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Le cri des ex-enfants soldats
du Libéria

“Qu’on m'appelle par mon vrai nom” — A

la recherche de leur identité perdue

par Sam Gbaydee Doe, Réseau ouest-africain de construction
de la paix

au Libéria, le Commandant d’en faire des monstres, les seigneurs

“Dirty Ways” [Sale Cochon] de la guerre libériens ont mis au point
a, un beau matin, supplié ses voisinplusieurs stratégies visant a détruire
de I'appeler par son vrai nom. “Je suid'identité d’origine des enfants qu'ils
venu vous dire de ne plus m’appeleavaient enr6lés dans leurs forces de
“Commandant Dirty Ways”. Appelez- combat. Au cours des six années que
moi par mon vrai nom. Je suis Juniof'ai consacrées a travailler avec les
Sawyer.” Depuis la fin de la guerreenfants soldats du Libéria, je n'ai
civile, les injures constituent unejamais rencontré un seul de ces
source majeure de conflits violentsenfants qui employait son nom de
parmi les jeunes du Libéria. Le cadamille — ou son prénom — dans la
précis qui saute a I'esprit a eu lieuguerre civile. Quelle est la raison pour
dans une école secondaire située dateuelle les seigneurs de la guerre ont
un comté rural du Libéria. Un ex- fait de la re-création d’'une identité la
enfant soldat a amené un pistolet &tratégie la plus importante dans le
I'école pour “tuer un ami qui refusaitcadre de leurs exercices de
d’écouter ma mise en garde quand jeonscription ? Quelles sont les
lui ai dit d'arréter de m’'appeler “fou”. conséquences sociales de leurs
Pendant les sept années qu’a duré kctions sur le Libéria de I'aprés
guerre civile, Dorwee s’est fierementguerre ?

deplace au sein “de,s"fl comrrlunaut@un des aspects les plus retors de la
sous le nom de “Général fou”. Une

année arés la auerre civile. il bren cguerre civile libérienne a été la création
=€ ap g . - ’p . de toute piece d’'images ennemies afin
un pistolet pour tuer un tiers qui I'avait

appelé par ce nom de auerre de bourrer le crane des jeunes pour
ppele p 9 ' les inciter a se battre. Un enfant soldat

Trois mois aprés la guerre civile Afin de transformer des enfants et



avec lequel j'ai parlé a déclaré, “Je connais mes ennengswvers celui-ci. Ne se contentant pas d'étre considére
lls viennent de 'autre tribu. Je les ai entendu parler danemme un sauveur, celui-ci devient également leur
leur langue ethnique lorsqu’ils semaient la terreur parmbuveau créateur. L'attaque méme rappelle aux victimes
la population de mon village. Je les hais”. I'étendue de leur vulnérabilité ; en conséquence, elles
Les recherches que jai effectuées au remettent en dOUt? (ou m,em_e,
abandonnent) leur sentiment de sécurité

Libéria m'ont amené a découvrir AUe, 5. cuis venu vous dire de ¢ dindividualté aui les définissait et qui
maintes fois, les chefs de guérilleros d'une € ualite quiies detinissait et qu

méme faction, pour s'attirer la loyauté ,,gg n’; %Z:;;f? tp ?)I?rrt defln;srsa}[ltt Ieurerapportsl entr_et.elles
des enfants, mettaient au point des ' 4 avant fattague. ors_que es V|c_|mes
Ways abandonnent le sentiment de soi et de

stratégies qui, en fin de compte, les . OO
présentaient comme étant les sauveurs s,ecurlte qu eIIes_avgl_enf[aI origine, elles
des membres de la communauté qui avaient été. sapprop_ngntet mterlorlsent‘l‘e nouveziu
persécutés. Un ancien général m'arévélé ceci : “Lorsqﬁg' etla nouvelle sécurité que leur offre e “sauveur”.
nous ciblons un village aux fins de recrutement, nouses seigneurs de la guerre terminaient leur formation et
divisons notre équipe en deux groupes. Le premier grouleeirs orientations en assignant de nouveaux noms aux
se voit confier pour mission de tuer surtout les personnesnvertis. A l'instar des missionnaires chrétiens
agées et les bébés, de violer les filles et de brilerdecidentaux qui, en Afrique, insistaient pour que le
village sous le couvert d'une autre faction.” lls avaiemouveau baptisé change de nom apreés la cérémonie, les
recu I'ordre d’employer la langue prédominante quehefs de factions insistaient pour que les enfants changent
parlait ce groupe alors qu’ils mutilaient et tuaient lede nom aprés de sauvages rites d'’initiation, remplagant
villageois. “Pendant que le massacre est en couwrsuramment le propre nom de ces enfants par “Buck
d’exécution,” a-t-il indiqué, “notre seconde équipe entrblaked” [Male nu], “Human Eater” [Mangeur

en scene et se comporte en sauveur de la populatidthommes], “Dirty Ways” [Sale cochon], “Rambo”,
Lorsque la premiére équipe est chassée, nous assurd®luck Norris”, “General Crazy” [Général fou].
aux villageois que nous les protégerons et gu'ils devraighourquoi les seigneurs de la guerre attachaient-ils tant
se joindre a nous pour détruire 'ennemi.” Maints jeunedimportance a donner de nouveaux noms aux enfants ?

ont rejoint de leur plein gré les rangs Quel est le sens d'un nom dans la
des forces combattantes afin de société libérienne ? Comment ceci
venger la mort de leurs parents et Tous les grands, ’_95 trés nous aide-t-il a comprendre la crise
amis. grands mémes, avaient peur  d'identité qui ronge les ex-
de moi. Jétais le combattants et les autres enfants

Cette stratégie a produit plusieurs
résultats qui ont favorisé les intéréts
des factions rebelles. En premier lieu, Avoir un sentiment d’identité signifie

elle inculquait une haine profonde et fervente chez |&re capable de se voir en tant qu'individu doté de certains
victimes. En second lieu, les jeunes se sentaient obligéaits de caractere. Un individu dont les qualités
de chercher a se venger afin de restituer la “dignité perdineportantes existaient autrefois et se maintiendront a
de leur peuple”. Enfin, le chef de faction est percliavenir. Un individu qui est capable de se considérer
comme étant un sauveur. En 1993, pendant 'une desmme occupant une certaine place dans la société. Dans
tournées que nous avons effectuées dans le Libéria rdeatontexte libérien, le mécanisme social unique le plus
pour organiser un atelier de consolidation de la paix, noimsportant grace auquel la propre individualité de chacun
avons vu un panneau d’'affichage sur lequel figurait Igétablit est le rite de I'assignation d’'un nom. Les quatre
portrait de I'un des chefs de factions du Libéria. Eprincipales ethnies du Libéria (& savoir les Mels, les
dessous de I'image se trouvaient ces mots : “Voici notMandes, les Kwas, et les Afro-américains) ont tous des
messie”. La stimulation qu’incite ce profond sens ddtes différents pour I'assignation d’un nom mais ils ont
spiritualité ne fait que renforcer encore davantage taus des bases traditionnelles, spirituelles et
confiance des victimes en leur “sauveur” et leur loyautghilosophiques communes pour ces cérémonies. Les

commandant de mon village  |inériens de I'aprés guerre ?




Libériens sont convaincus que les comportements et lés la remplacent par une nouvelle communauté :
traits de caractére de chaque étre humain saoaractérisée par des tueries, le pillage et la commissiorr
conditionnés par son nom. d’actes de vandalisme. Pendant sept années, telle est la

A ma naissance, par exemple, mes parents m’ont dor&:r%n'mungutg a_IaqueIIe ils ont appqrtenu. Pendant sept
ées, ils étaient les personnes importantes de leurs

le nom de mon grand-pere décédé. Je me souviens f84 N T . .
bien, alors que j'étais enfant, grandissant dans un vill %mm_“”,a‘,“es- C_est ,6} laide du fus[I que I_eu,r besoin
comptant six huttes, dans le Sud-Est du Libéria, combi Hmain €lémentaire o!etre reconnus était exigé des gens
les villageois avaient des idées pré-congues quant %Ieurs communautes. .
comportement que devrait avoir “un Gbaydee”. “Tu ese 19 juillet 1998, apres les élections générales qui ont:
un Gbaydee. Lorsque Gbaydee était ici avec nous, il étaiis un terme a la guerre civile au Libéria, les factions -
généreux, jovial et d’une grande sagesse. Pourquoi asthitaires ont été démantelées et il a été demandé aux
tu tout le contraire ?” Les villageois me ressassaient cegtefants qui n’avaient pas eu la chance d’étre absorbes
guestion et m'en martelaient les oreilles a chaquans les nouveaux types de forces de sécurité de retourner
occasion, tant et si bien qu’a la réflexion, je me rendkans leur famille, dans leurs villages, dans leurs villes et
compte que mon comportement et I'idée que je me faigés que, dans certains cas, ils avaient eux-mémes
de moi-méme ont été, en grande partie, conditionnés pitruits pendant la guerre civile. Or l'identité a laquelle -
eux. ils s’étaient accrochés pendant sept années n’existe plué
ﬁteil semblerait qu’il ne leur soit pas facile de se rappeler -

Il est possible de tirer deux enseignements de ce elles étaient les identités aui étaient les leurs avant la:
expérience. En premier lieu, un individu, au Libéria, n%u ! : Ies qui ! urs av *

peut exercer aucune autorité sur le nom qui lui sepycre civile pqurpouvowles_ reprenglr.e. Ily’a, alheure |
tuelle, au moins une trentaine de milliers d’enfants sans

attribué et, en second lieu, lorsque son nom lui est donﬁlg, ot sans visade qui errent dans les rues de Monrovia:
sa propre connaissance de soi est influencée par ce . 9eq : s . .
JIs sont dépourvus de toute identité et sont contraints de’

I'on attend de lui et par les préconditions que luiimpo ; S T
son environnement social. C’est cette pratique soci Sposer la question fondamentale de savoir "qui Suls-je;

fondamentale que les seigneurs de la guerre ont exploité :
pendant la guerre civile. L'on attendait d’un enfant qudne chose est certaine, cependant, c’est que cette
I'on avait nommé “Dirty Ways” qu'il soit méchant dansgénération de “Dirty Ways”, “Human Eaters”, “No .
ses rapports avec les civils ou avec ses “ennemis”. Monsense”, etc... ne va pas tout simplement disparaitre
“Rambo” devait étre aussi courageux et aventureux qde la scéne. Elle va s’affirmer dans la société grace aw
le Sylvester Stallone d’Hollywood. pillage, au vol & main armée, & la prostitution et & bien .

Au Libéria, les seigneurs de la guerre ne se sont pdag\utres crimes. Ces jeunes constituent le vivier d'une ;

contentés de donner d’autres noms aux enfants ; pirefri]lgur:ﬁ?t'orr] ar\r/ne\ivp(:;[f:n(tjlellle. IrEt’ cetz qg' est de:te en(;](z/rer,:
se sont évertués a détruire toute relation antérieure §uiPONt 12 Preuve vivante de fa cruaute des adultes envers

définissait les enfants. lls envoyaient les enfants daigs enfantsp
leurs propres villages et parmi leurs proches pour tue|'_,e Centre des droits de 'Homme de I'Université de

se livrer au pillage et tout détruire. “Nous arrivions deI’Essex et le Centre juridique pour les Enfants, une

nuit. Je connaissais certains d’entre les villageois. Eul:)NG indépendante, ont récemment mis sur pied une
aussi me connaissaient, mais j'étais une personng '

oy . - , - Unité intitulée “Les Enfants et le Conflit armé” en
différente alors. Une fois que j'ai avalé mon comprimé
je peux faire n'importe quoi a n'importe qui. Tous les
grands, les tres grands mémes, avaient peur de m tunnu, Représentant spécial de 'ONU pour les

Jetais le commandant de mon village”, m'a declare UEnfants dans le Conflit armé. Elle se félicite de tout
ex-enfant soldat. Lorsque les chefs de rebe”e?enseignementace sujet
Ie .

accomplissent ce rite, ils retirent a I'enfant ses amis d
sa communauté et ses proches qui étaient ses pointslde Children’s Legal Centre, University of Essex,

référence et qui lui donnaient sa conception du mondéVivenhoe Park, Colchester C04 3SQ, GB. Fax : +44
(0)1206 87 40 26 ou email armedcon@essex.ac.uk

tant que centre de ressources et d’'information. Cette
unité travaillera en étroite collaboration avec Olara

So|oIle



71 1 C’est dans le cadre de cette structure organisationnelle
Le SUIVI des drOItS gu’un organisme de suivi des droits de I'enfant - la
Division pour les droits de I'Enfant - a été créeé en juin
d eS e nfants d an S | a 1996 dans le cadre du bureau de 'Ombudsman Institution
4 Z - de Sarajevo.
Fédération de

La situation des enfants dans la FBH

B OS n | e - H e I’Z é g OV' n e Comme cela se produit dans tous les conflits armés, les

enfants en FBH ont été extrémement affectés par la
par la Division pour les droits de I'Enfant, guerre civile de 1992-1995 : environ dix-sept mille enfants

'Ombudsman Institution et Redd Barna ont ete\tues, plus dg trente quatre milles o_nt e'Ee bles_ses,
(Save the Children, Norvége) dont prés de deux mille sont devenus handicapés et vingt-

cing mille enfants ont perdu un de leurs parents ou les
deux. En outre, neuf cent cinquante mille personnes ont
été déplacées a l'intérieur du pays et six cent mille ont
L 'Etat de Bosnie-Herzégovine s’est déclarérouvé refuge a I'étranger ; un grand nombre de ces

Introduction

indépendant en 1991. Apres des années @fugiés sont maintenant sur le point de revenir dans leur
guerre, I'accord de Washington de 1994 a condy#fays. Prés de la moitié des populations de déplacés et
a la créeation de la Fedération de Bosnie-Herzégovire réfugiés étaient des enfants, dont beaucoup sont
(FBH) dont la population principale se compose dgrofondément traumatisés.
Croates et de Boshiaques musulmans. Les Accords ge . : : :
Lo ~Un examen général de la situation en Bosnie-
Dayton, en 1995, ont alors créé I'Etat de Bosnle':| T , . . :
L . S . . Herzégovine montre qu’au plan économique, social et
Herzégovine, qui comprend la Fédération et la République”. . : . .
. . olitique, il y a un manque - tant au niveau national que
Srpska, principalement serbe. La paix est encore fragEf

X . .?edéral - d'instances administratives aptes a traiter des
et elle dépend fortement de la présence de trente mille” " | L ; R .
) problémes liés aux droits et a la protection des enfants.
soldats de 'OTAN. L
Il y a une absence totale de programmes systématiques
Dans I'Accord de Washington, les autorités de la FBldn faveur des enfants, y compris pour les groupes les
se sont engagees a respecter les droits de 'Homme f§iigs vulnérables, comme les enfants orphelins de I'un ou
gu’ils sont exprimés dans plusieurs conventions sur lgigs deux parents, les enfants qui se trouvent dans des
droits de 'Homme, y compris dans la Convention détablissements spécialisés, les enfants handicapés,
I'ONU sur les droits de 'Enfant. Lorsqu’une Constitutiondéplacés et réfugiés, les jeunes délinquants et les enfants
a été rédigée pour la Fédération qui a été créésxicomanes. Pour faire de la Convention sur les droits
ultérieurement, il a été fortement insiste sur les droits @@ I'Enfant un instrument de protection des enfants, il
I’'Homme. La Constitution imposait aussi I'instaurationest impératif que les autorités compétentes s'intéressent
d’une Institution médiatrice pour les droits de 'THommepécifiguement aux enfants.
('Ombudsman Institution) chargée dprotéger la sation de la Divisi les droi
dignité, les droits et les libertés de 'Homme tel quéra creation de la Division pour les droits

cela est prévu dans la Constitution, dans legle 'Enfant

instrumen.ts f.igurant a I'’Annexe y afférente et danEn mai 1996, Redd Barna s'est rendu en FBH pour
les constitutions des Cantons. Et notamment, ilgap|ir des contacts avec les autorités et avec les
serviront a inverser les conséquences des violationgqanisations internationales chargées de suivre de prés
de ces droits et libertés et, en particulier, de 135 mise en ceuvre du processus de paix et pour assurer
purification ethnique® les besoins spécifiques des enfants en matiére de
L’Ombudsman Institution a été instaurée en 1995, sghotection, apres la guerre. Redd Barna a pris contact
financement étant assuré par I'Organisation pour Rvec'Ombudsman Institution pour les droits de lHomme
Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE). Son bureaarajevo et a appris que la protection des droits des
est dirigé non pas par un mais par trois Médiateurs - “@nfants faisait partie du mandat de cette Institution.

Bosniaque, un Croate et une tierce personne”. Le siegéympydsman Institution avait un travail énorme a sa
principal se trouve a Sarajevo alors que des bureauX,rge Bien que 'Ombudsman ait exprimé le souhait
secondaires sont en voie d'étre instaurés progressivemgat -oncentrer ses efforts sur les problémes liés aux
dans chacun des neuf cantons de la FBH. enfants devant I'inquiétude que suscitait le manque de
A ce jour, aucune institution de cette nature n’a été miggotection des droits de I'enfant en FBH, il n’avait pas a
sur pied dans la République Srpska, mais ses autorigs disposition les ressources nécessaires pour s’y
sont fortement encouragées a en mettre une en placensacrer. Redd Barna a proposé a I'Ombudsman



Institution I'appui dont celle-ci avait besoin pour mettrées médias ont servi d’instrument utile a la Division pour
sur pied une unité séparée qui sera responsable seglever différents problemes liés aux enfants. En 1997,
aspects liés aux violations des droits des enfants.  le ministére fédéral de I'Education a donné pour .
;Lmtruction aux ministéres, au niveau des cantons, de:
ommencer a mettre en ceuvre deux programmes
ifférents dans les écoles - I'un pour les enfants .
psniaques et l'autre pour les enfants croates. Comme

a allait encourager une plus grande séparation ethnique

s les écoles, la Division a rassemblé une réunion dé
aus les ministeres nationaux pertinents. A la suite de:
%S consultations, cette instruction a été annulée. :

Ce concept a fait I'objet de discussions et d’'une mise
point étalées sur une période de douze moi
L'Ombudsman Institution a été chargée d
développement du concept méme et de la création d
division, alors que Redd Barna a joué le réle de partena(f
pour les débats. La Norvége a été le premier pays

monde a instaurer un bureau de médiation pour Enfart
Une visite de 'Ombudsman a ce bureau, en Norvégé:
donc été organisée en vue de discuter du concept.|Les défis a relever :
Division des droits de I'Enfant a ouvert officiellement en ) - L ; .
juin 1997. Elle est dotée d’un bureau de taille modesté pren”ner defi se,_ra de trouver un eqw_lllc_)r_e a_dequat:
avec deux membres du personnel permanents eteﬂHrg, d’'une part,,l information et la senS|b|I|sat|o_n en |
groupe de consultants a temps partiel. Elle recoit @¢Neral et, de lautre, le traitement des plaintes ;

soutien financier de la NORAD norvégienne par le bia|Qd'V'due”eS' A ge{Jour, la Division a ete_: reconnue a la :
de Redd Barna. fois par les autorités et par le grand public comme jouant;

un réle important lorsqu’il s’agit des droits des enfants. -
Les médias s’intéressent & ses travaux et elle est
considérée comme une espéce d’ “organisme de;
surveillance”. Il estimportant que la Division continue a -
étre bien en vue, concentrant ses efforts sur un travail.
de propagande, de méme que sur les questions liées aux
cas individuels. .

Le principal objectif de cette Division est de
suivre de prés I'application de la Convention sur
les droits de I’Enfant en vu du mandat de
I’Ombudsman Institution et de surveiller le respect
de la Convention par les autorités de la FBH.

Jusquici, les principaux défis auxquels la Division a d&n FBH, une grande partie du pouvoir de décision est;
faire face ont été de veiller a ce que les autorités fédéraessé du niveau de la Fédération a celui des cantons. A
respectent la Convention lorsqu’elles font passer #lavenir, un objectif important sera aussi d’étendre cette .
nouvelles lois par le systéme parlementaire. Avec l'aidesistance aux questions liees aux enfants dans les
d’experts bosniaques indépendants, la Division a analydi§férents cantons et d'instaurer des divisions chargées:
la législation actuelle et a recommandé certairfies droits de I'enfant dans tous les bureaux secondaires
changements. Ainsi, par exemple, des lois différentde 'Ombudsman Institution pour faciliter le suivi de la
sur 'éducation ont été examinées s'agissant de la quafiitiation des enfants, pour s’attaquer aux violations et-
: la Division a recommandé I'abolition de I'éducatiorpour poursuivre un travail de propagande a un niveau.
militaire en tant que sujet obligatoire dans le programnhecal. La premiere phase pour atteindre cet objectif est;
des écoles secondaires. d’ouvrir des divisions dans trois des cantons d’ici la fin :
Un autre sujet de préoccupation a été la propagandé%?g' .
la sensibilisation parmi les autorités, parmi les institutiog nombre de plus en plus grand de pays ont mis en:
et parmi les professionnels qui travaillent avec les enfarfdace un Ombudsman pour les Enfants ou des institutions
La Division a lancé et organisé des conférences et diésméme ordre afin de surveiller les droits de I'enfant. ;
discussions de tour de table sur des themes divers f&iir réduire le risque de violation des droits des enfants,:
que les enfants ayant un handicap et la délinquarit@ été recommande a I’Assemblée générale des Nations
juvénile. Des séminaires de formation sur les droits déies de lancer la création d’'un Ombudsman spécifique;
I'Enfant, & 'intention de la police et des juges, ont ausBpur les Enfants dans les situations de guerre et d’apres
été organises. guerre. L'instauration de la Division pour les droits de .
I'Enfant au sein de I'Ombudsman Institution pour les droits
La tache principale de I’Ombudsman Institution de I'Homme en Fédération de Bosnie-Herzégovine est:
est de s’occuper des plaintes individuelles un pas dans cette direction et pourrait, le cas échéant,
concernant les violations des droits de I’Homme. servir d’inspiration pour la création d’organismes de suivi |
La Division s’occupe aussi des cas individuels  de cette nature et ce, non seulement dans les pays
liés surtout a I’ethnicité et au traitement déchirés par la guerre mais encore au niveau dev
inéquitable des enfants ayant des besoins I’ONU.‘ —
spéciaux.

$3]01)



|ntégrer IeS drorts de Les droits de 'Homme et les opérations de

soutien de la paix

, N\
| H O m m e a to u S IeS En fait, les interventions relatives aux droits de 'Homme

participent de tous les aspects des opérations de soutien

aS peCtS d eS travaux de la paix, méme si, jusqu’a ce jour, cela a rarement été

. compris comme tel. Par définition, les effectifs militaires,
de terra| N de police et politiques de 'ONU visent & assurer une
absence de peur - alors que le personnel de 'TONU et
des ONG qui apportent un soutien d’aide d’'urgence et
de réhabilitation cherchent, eux, a assurer une absence
d’'indigence. En réalité, ces deux objectifs sont communs

I ‘engagement du Secrétaire général de roN@ tous les intervenants des opérations de soutien de la

par Karen Kenny, International Human
Rights Trust, Irlande

visant a intégrer les droits de I'Homme & touteQaiX’ méme si ceux-ci utilisent des méthodes différentes

les activités de I'Organisation offre des possibilité@0Ur Y parvenir lorsque 'Etat hote n'est pas dispose a le

propices a changer la facon de travailler de tous 1&4re seul ou quiil ne peuty parvenir.

opérateurs de terrain : qu'il s’agisse d’organismes guiu début des années 1990, le rapport entre les droits de
s’occupent de l'aide d’'urgence ou du développemeritHomme et le conflit a été ouvertement appliqué pour la
de la police, de I'armée ou encore de “spécialistes” dgsemiére fois a une opération de soutien de la paix au
droits de 'Homme. De surcroit, cela devrait révolutionnebalvador (ONUSAL). Des agents civils responsables
la maniere dont nous travaillons ensemble. de défendre les droits de 'Homme ont été positionnés
sur le terrain six mois avant que le cessez-le-feu n’entre
en vigueur et avant que n’arrivent sur place des
Il est depuis longtemps admis, du moins en théorie, qudbntingents de 'ONU en uniforme (de la police militaire
existe un rapport entre les violations des droits dsu civile) pour vérifier que les accords de paix étaient
'’Homme et la paix. Dans ce cas précis, nous voulortsen respectés.

parler non seulement des droits civils et politiques maj
encore de ces droits économiques, sociaux et cultur(%?e 'Homme”. oraanisées 3 partir du sidae de FONU 2
dont la dérision par suite de l'injustice et de | » 019 P g

S R . o ew York, constituant un élément spécifique des
discrimination structurelles est a la racine du conflit. “Les . .. , o L ;
N . ) s s Opérations de soutien de la paix : les opérations effectuées
violations des droits de 'Homme d’aujourd’hui sont les " e .

en Haiti (MICIVIH, opération conjointe avec

conflits de demain”. Si elles ne sont pas redressées, Egrganisation des Etats américains), au Cambodge

e o o {APRONLC),en Croatle (ATNUSO) et a Gustema
b ' ’ ' P MINUGUA) en sont des exemples.

difficiles a obtenir. La paix sans justice est vraiment un
contradiction criante ! Entretemps, I'’Assemblée générale a créé un nouveau

, . poste de Haut-Commissaire de 'ONU pour les droits
La Charte de TONU, cinquante ans deja ! de 'Homme, le premier titulaire entrant dans ses
Comprendre qu'il existe un rapport entre les droits di@nctions juste au moment ot le Rwanda a implosé dans
I'Homme et le conflit éclaire d’un jour nouveau I'Article le génocide. Le nouvel office de ce Haut Commissaire,
1 de la Charte des Nations unies. Non seuleme@atGeneve, a mis sur pied des opérations relatives aux
“promouvoir et encourager le respect des droits d#oits de 'Homme en sus de celles qu'organisent les
I'Homme” constitue un but formel de I'Organisation -Départements des Affaires politiques et des Opérations
mais il figure aussi au cceur des autres objectifs ét¢ maintien de la paix de 'ONU. D'ici 1999, I'on s’attend
notamment, de I'objectif visant & maintenir la paix et |& ce qu'ily ait vingt-deux “présences” sur le terrain dans
sécurité internationales. Cette derniére est de plus kéncadre des droits de 'Homme (ONU-Genéve) dans le
plus interprétée comme voulant dire la sécurité daonde entier, d'importance diverse et dotées de mandats

I'Homme et pas seulement la sécurité de I'Etat. Dés laries.

debut, 'ONU a recu de ses Etats membres (Article A pinstar de ce qui s’est produit au commencement des

de la Charte) le mandat requis par la loi d'intégrer Igpgrations de “maintien de la paix’, les premiéres

promotion des droits de 'Homme a toutes ses activitégypariences ont été ponctuelles et réactionnelles et,
encore aujourd’hui, un minimum d’enseignement est tiré
d’'une opération a l'autre. Par suite, il y a fréquemment
eu un compartimentage des “disciplines” : il y avait des

Les droits de 'Homme et le conflit

gt suivi plusieurs autres “opérations relatives aux droits



“spécialistes” militaires, de la police, de I'aide humanitair€;onférence mondiale de Vienne sur les droits de
de I'aide au développement et des spécialistes classigiidemme, qui s’est déroulée en 1993, que tous les droits*
des droits de 'Homme. Chacun, I'un aprés 'autre, étade I'Homme étaient indivisibles et interdépendants. Il est .
affaibli par un manque sous-jacent de cohésion dontitapératif de redoubler d’efforts pour refléter ce point :
seule véritable source est le droit et les principemns les travaux de terrain et pour aller au-dela des vieilles
internationaux. approches datant de la Guerre froide selon lesquelles le
bloc occidental donnait la priorité, a tort, aux droits civils *
et politiques et le bloc oriental aux droits sociaux et -

activites de 'ONU économiques. Une intégration a double sens des droits

Annan dans son “Programme de réforme” visant Nt necessaires. .

intégrer les droits de 'Homme aux travaux de I'ONUn troisieme lieu, intégrer les droits de ’'Homme & toutes
ne fait qu'ériger en politique officielle la réalisation de Iggs activités signifie que ceux qui sont étiquetés comme.
promesse de la Charte. Allant jusqu’au bout de cel$eant des “spécialistes des droits de 'Homme” n'ont pas
proposition, le Secrétaire général a mis en place dgs)lement la responsabilité de taches liées aux droits de
Comités exéecutifs composes de cadres supérieursgigymme. Cela veut également dire qu'intégrer les droits -
I'ONU, couvrant quatre des cinq secteurs dans lesqugls 'Homme s’applique & nos travaux en tout lieu et a
I'ONU est active, a savoir la paix et la sécurité, legut moment, quel que soit le mandat immédiat qui nous -
affaires humanitaires, les affaires économiques gfitorise & procéder & un déploiement. Ceci est da au fait
sociales et la coopération au développement. Ces COMi@a I'origine de I'autorité pour intégrer les droits de °
peuvent étre comparés a un cabinet gouvernemental gBlybmme n’est pas le rapport du Secrétaire général ni -
se réunit pour préter assistance au Secrétaire généraln “nouvelle” politique de 'ONU. Cette obligation

n'existe pas de Comite exéecutif des droits de 'lHomm@coule en effet de la Charte de 'ONU et du droit

en soi car les droits de 'Homme ont été classés comfAgarnational relatif aux droits de 'Homme.
étant une question sur laquelle se fondent toutes les, les droits de I . d
activités de 'ONU et qui doit &tre intégrée a ses travad@iedrer les droits de 'Homme a tous nos travaux de

dans chaque secteur. Ainsi, Mary Robinson, qui est

Intégrer les droits de 'Homme a toutes les

grain souleve un grand nombre de tensions et de-

présent le second Haut Commissaire pour les droits Yiemmes. C'estle cas pour le commandant militaire qui, .
'Homme, est représentée au sein de chacun des quaff§ieux de faire passer un convoi, risque en faisant des
Comités de 'ONU lorsque ceux-ci se réunissent. Cett@MPromis d'ébranler la protection quofire le droit -
évolution de la situation pourrait, a terme, changer {3ternational; pour le négociateur de FONU qui a besoin .

maniére dont chacun d’entre nous travaille dans touteﬂé‘ﬁsoc'er_ un CZ?SeZ'I%'er ala hpaD_( ’ %our Femployé
gamme des activités de terrain. e l'organisme d'entraide qui achemine des vivres vers

) _ les populations déplacées, vivres qui sont alors détournés
Intégrer les droits de 'Homme dans la pour nourrir les combattants. Mais ces questions doivent;
pratique étre soulevées. Parce que chacun d’entre nous, tout en

Cet tvisant & inté les droits de I'H accomplissant son travail respectif, devrait participer .
ctengagementvisant a Integrer ies droits e THOMME, s qjemment de I'objectif commun en matiére de droits |

esttqut_d’abord un FapPe' que T“?”e propre cor_nportem%%t I'’Homme. L'exemple de l'accord raté d’Arusha -
est régi par des obligations juridiques internationales. L8 ncernant le Rwanda, signé en 1993, illustre bien trop:

Secretfaure generalldev_ralt veiller a ce que, lorsque SQUirement que les négociateurs de 'ONU devraient *
avancees d?S gllegatlons telles que la torture ou ller a ce que les intéréts en matiére de droits de-
détention arbitraire a I'encontre de membres du personp omme soient au ceeur des processus de paix que

de I'ONU, il existe des voies officielles sérieuses POYWHNU s'occupe de négocier, d'arbitrer, de rendre plus *

que I(_es,plalntes st0|ent i:nieanUetg, pourtqutellefg Soieliles ou de vérifier. Il n'empéche, il est difficile de -
examinees promptement et cbjectivement €L, entin, POk o an ceuvre les enseignements qui auraient dus étre

garantir qu'elles font 'objet de poursuites et d’ur} enus. Une fois encore, dans le cas du Kosovo, les

A L . . : . t
chatiment appropries au niveau national ou |nternat|onﬁ%gociations n‘ont pas tenu compte des violations des:

En second lieu, les “présences” sur le terrain, sous I'égidimits de 'Homme dans ce qui est de nouveau présenté,
du Bureau du Haut Commissaire pour les droits detort, comme étant une “crise d’aide humanitaire”. Cette :
I'Homme, ne reflétent pas encore pleinement le caractdogs-ci ce sont les observateurs militaires de I'OSCE qui -
indivisible de toute la gamme des droits (civils et politiquespnt déployés dans une mission qui, en réalité, ne tient

sociaux, économiques et culturels) et, en particulier, Ipas compte de I'essentiel. —
droits universels de la femme. Tous les Etats membres @)
de I'ONU ont réaffirmé par consensus lors de la [9)

w



Apprendre a intégrer les droits de
'Homme

Intégrer les droits de ’'Homme exigera de nous tous q
nous examinions (d’'un ceil critique) nos mandats et n
doctrines de méme que nos facons d’opérer. En no
qualité d'organisations, il nous faudra reconnaitre qu
nous partageons toutes les mémes objectifs en mati
de droits de 'Homme et que nous avons besoin d’'un
nos efforts pour y parvenir. Chacun de nous dev
apprendre la langue professionelle de l'autre et il no
faudra vaincre les stéréotypes par le biais d’'une formati
commune. Chacun devra reconnaitre le professionnalis
de l'autre et nous devrons veiller a ce que nos efforts
renforcent les uns les autres a travers une répartiti

CommentDevenir

Membre

rAVez-vous recemment changé de poste? Etes-
vous sur un nouveau projet? Etes-vous passer
du siege a un poste sur le terrain? Ou
I’inverse?
q Continuez a nous informer de votre situation,
de facon que nous puissions adapter sans
cesse nos activités a vos besoins.

e
bre
ir

IS
DN
ME€ VOUS N’ETES PAS MEMBRE DU RRN?
S€  vous trouverez tous les renseignements
DN appropriés dans les pages centrales...

efficace, mais bien coordonnée, du travail.

Il nous faudra, de méme, passer en revue notre facon

d’évaluer, d’'analyser et de décrire une crise en appliqugr€ontributions au Bulletin No. 12 — ‘Actualités’ A
le rapport entre les droits de 'Homme et le conflit et eNrjnance de I'ONU: A. McDermott, International

demandant pourquoi une crise est en train de se produlfBeace Research Institute, Oslo, Norvége

Nous devrons appliquer au cycle des programmes Ungp|s: R. Cohen, Co-directrice du projet du

approche fondee sur les droits et remettre en question [gqokings Institution (USA) sur le déplacement

conception de nos interventions, ce que nous faisoN$pierne

comment et avec qui nous le faisons, pour combien ey mpbudsman: Deborah Doane. Ombudsman
temps et pourguoi, du point de vue des droits. Et no Project, British Red Cross

aurons besoin de nous assurer que nos travaux sont guides,/a: Anders Ladekarl. International Council of
par le cadre existant en matiere de droits de 'Homme|&{o|untary Agencies (ICVA)

par ses instruments (allant des instances de 'ONUWyANEP: Sam Gabaydee Doe, WANEP
chargees des traiteés, aux Rapporteurs speciaux et ad¥HERE: Sarah Longford, RRN

mécanismes régionaux, jusqu’aux travaux essentiels des J
ONG locales et internationales) et qu'ils les utilisent ay- N
maximum. Nos excuses aux contributeurs au Bulletin No.
.11 — remerciements a:

Plus fonciérement peut-étre, tant en qualitg

d’'organisations a titre individuel gu’a titre collectif, noug
devrons réexaminer comment nous mesurons

“succes”. La question est la méme maintenant pour to
nos travaux, gue nous soyons des “spécialistes” militaire
des spécialistes de l'aide ou encore des droits

I'Homme, a savoir : avons-nous exploité toutes na
énergies et mis nos compétences en commun aveq
société d’accueil et avec chacun d’entre nous, en v
d’obtenir une amélioration durable de la situation dg

droits de I’Homme‘

Le site Web de I'international Human Rights Trust se
trouve a : www.lowwwe.com/ihrt/index.html

\oir en page 40 la critique du livre de Kenny: “Towards
effective training for field human rights tasks”. [Pour

La politique norvegienne droits de I’'homme:
|glilde Selbervik, CHR-Michelsen Inst. Norvege
u_eople in Aid: Sara Davidson, Coordinatrice de
yeople in Aid

HEHAD remplace EMAD: Laura Gibbons, RRN
d-’exportation des armes: Koenraad Van Brabant,
RRN

,k€s armes au Burundi: Joost Hiltermann, Arms
Jivision, Human Rights Watch

\ J

Veuillez noter que les points de vue représentés refletent
uniquement ceux de I'auteur et pas nécessairement ceux de
son organisme ou de tout autre organisme mentionné.

une formation efficace pour les taches de terrain en

matiére de droits de 'Homme].



...de documents publiés & diffusés aux membres a part entiére

V 4 Vd
du RRN avec ce numéro du Bulletin du RRN - ou que les non- .
u membres peuvent maintenant acheter — pour tout renseignement, .

se reporter aux pages centrales.

(Dossier thématique n° 27 du RRN ISBN: 0-85003-384-5

“ Entre l'aide de secours et le développement : cibler I'aide alimentaire en v
d’empécher la catastrophe en Ethiopie ‘par Kay Sharp

Ce dossier, se penche sur la question de savoir comment cibler au mieux l'aide alimentaire de fag
atteigne les ménages les plus nécessiteux dans les secteurs d’'insécurité alimentaire — un point él
particuliérement dans le contexte de la Politique nationale sur la prévention et la gestion de catastrophe
dont la stratégie centrale consiste a acheminer l'aide alimentaire de secours, non plus par des distribution
gratuites, mais a l'aide de programmes générant des emplois (PGE). Le débat sur le ciblage au
menages a été axé sur le choix entre le ciblage par les bénéficiaires et le ciblage par procédure adm
décision communautaire.

qu’elle
boré plus

Afin de structurer le débat, une typologie des méthodes de ciblage est brievement énoncée, chacune
un classement tridimensionnel : la voie ou le mécanisme institutionnel ; le niveau ; et les critéres de sél
ciblage par décision communautaire, qui n'a guére recu d’attention dans les publications internationales, e
ici.

examiné

ere avoir
, méme en

Une étude de programmes de ciblage par le biais d'activités publiques effectués en Ethiopie ne montre
réussi a sélectionner automatiquement les plus pauvres, en excluant les ménages relativement plus ais
appliquant des taux de paiement peu élevés. D’apres les points de vue exprimés par des bénéfic
personnel exécutant dans les zones chronigues qui recoivent une aide alimentaire, on doute encore da
le ciblage pure par les bénéficiaires mémes, puisse répondre aux objectifs de ciblage du PNPGC. C
laissent également supposer que le ciblage par décision communautaire n’est pas pour autant une opti
peu colteuse et que les ménages manifestent une méme forte préférence a partager les emplois disp
autant de membres gque possible au sein de leurs communautés.

opinions
facilé ou
ibles-avec

En conclusion, ce dossier indique que la meilleure option de ciblage disponible pour les PGE est une com
ciblage par les bénéficiaires, tout en accordant une prioritisation communautaire aux ménages les plus n
Il est nécessaire, en méme temps, d'obtenir un meilleur ciblage par procédure administrative aux ni
secteurs.

4 3
Revue sur I'Etat des Connaissances n° 7 du RRNISBN: 0-85003-373-X

“L'évaluation des programmes d’assistance humanitaires dans les situations d’urgen
complexes” par Alistair Hallam

Les efforts pour améliorer la transparence, la responsabilité et la performance du systéme int
d’assistance humanitaire comptent sur I'évaluation comme outil clef. Néanmoins, des procédur
rigoureuses de suivi et d'évaluation sont généralement adoptées dans le cas de l'assistance hum
comparaison avec l'aide au développement. La nécessité d’'élaborer des méthodologies approp
I'évaluation du secours d’'urgence est d’'autant plus apparente que la proportion de I'aide au dével
consacrée a l'assistance humanitaire augmente et la complexité de I'assistance humanitaire est d
mieux comprise.

Cette revue sur I'état des connaissances représente le produit écrit d’un projet OCDE/CAD visant a
et a diffuser les meilleurs usages dans le domaine de I'évaluation des programmes d’assistance h
L'étude cherche a améliorer la cohérence et la qualité des méthodologies d’évaluation, a valoriser
I'évaluation dans I'obligation de rendre des comptes, a contribuer a l'institutionnalisation des enseig
tirés et a identifier des méthodes améliorées de suivi de la performance des interventions humanitai
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(Dossier thématique n° 28 du RRN ISBN: 0-85003-411-6

“La prolifération des armes légers : une question de contrdle des armements ou defa
reconstruction de I'Etat ?” par Chris Smith

rmidable
a plupar

Ce dossier thématique donnera une vue d’ensemble et analysera la cause et I'effet de 'augmentation
de la présence sur le marché des armes légéres illégales depuis la fin de la Guerre froide. Bien qu

des préoccupations institutionnelles en Occident émanent des départements chargés du dévelopfiement, I
probleme des armes légéres est vu clairement - et presque exclusivement - comme étant un phéigomene d
contrdle des armements. Bien que les contréleurs d’armements aient beaucoup a offrir a ce débaj c’est un
sujet tout aussi important pour aborder le phénoméne de I'Etat effondré et faible, non seulement en Arique et
en Asie mais également en Europe de I'Est.

Suite a une analyse globale portant sur 'ampleur et sur la nature du probléme des armes légérefg 'auteur
poursuit en discutant les initiatives actuelles et combien il sera d’'une importance cruciale de trouverfle cadre
d’analyse qui convient a I'élaboration de politiques cherchants des solutions susceptibles de présentd quelque
chance de succés. On soutient, par exemple, gu’une insistance exclusive sur les armes élimine les @iestions
long et a moyen terme qui se rapportent bien davantage a la sécurité humaine. Et, par conséquent, un@insistanc
trop grande sur le contrble des armements ignorera ce gu'il est nécessaire de faire pour réduire | facteurs

concernant tant I'offre que la demande.



Actualites

1 I Les sommes dues a ces Etats membres se chiffraient ;‘i

La Sltuatlon $ 789 millions en 1994, $ 1,16 milliard en 1995, $ 867 .
: A 4 : millions en 1996 et $ 884 millions en 1997. La projection
fl nanCIere precal re pour 1998 serait de $ 864 millions. Les pays les plus -
’ concernés en 1997 étaient la Belgique, le Canada, les

d e | O N U Etats-Unis, la France, la Grande-Bretagne, I'Inde, I'ltalie, :

le Pakistan et les Pays-Bas. Ces contributions “gratuites”
ont suscité un ressentiment considérable. .

Une situation sans grand :
Le budget consacré au maintien de la paix dispose de

Changement plusieurs comptes dont certains présentent un excédent
es fonds dus par les Etats membres au systé%g\ifférents moments d? rannee. |l n’.e,Xi,Ste cependant;

L de I'ONU demeurent sa malédictiondY€re de fonds pour reduwe les arriérés globa}ux du:
perpétuelle et ce sujet a constitué le péle de l“a'”“e” de la paix car '.I ya rarement cuassez d arggnt_

ans le budget du maintien de la paix pour en faire

discussion de 1998 portant sur la situation financiére de . : .
davantage que de se maintenir au niveau des sommes

'ONU. Ce probléme a éclipsé la question de savoir § ! - ,
o . ) . ues. Les excédents qui figurent au compte courant du;

les propositions de réforme de 'ONU avancées par le - ".. . . i -
aintien de la paix depuis quelques années ont servi a

Secrétaire général Kofi Annan en juillet 1997" g . )
s . . renflouer les déficits du budget normal qui pourraient .
commencent a montrer des signes de leur efficacité oy . - A N .
oyl e s . . o ~___ atteindre les $ 247 millions d'ici la fin 1998. Le probléme .
de leur crédibilité. Ceci avait constitué I'aulne grace a . . L .
! - . e .= 7 est que les dépenses consacrées au maintien de la paix,
laguelle 'administration américaine — ce qui signifie,en | . . . - .
L N . p S apres avoir atteint le chiffre record de $ 3,4 milliards en -
vérité, le Congrés dominé par les Républicains (avec s e R
cohortes anti-ONU menées par Jesse Helms. présida 5, sont en déclin. En 1996-1997, elles se sont élevées
P ' P .$ 1,14 milliard. Pour 1997-1998, 'Assemblée générale:

" . . . a
du Comité des relations extérieures du Sénat) — avai pprouvé un crédit budgétaire de $ 853 millions et -

rc?(;svl;rif ;aé\;(i))!ggte de verser sa cotisation telle que Ce@({:‘)'ur 1998-1999, de $ 636,7 millions seulement. Bien que.

le nombre d'opérations demeure éleve — a savoir 17 err
Les dépenses budgétaires habituelles de I'ONU pour liggilet 1998 — 'ampleur des déploiements de troupes a -
deux années 1998-99 s’élevent a $ 2,53 milliards, pbaissé de fagon spectaculaire passant de 77 783 hommeés
rapport a $ 2,54 milliards pour 1996-97. Si ce chiffré la fin de 1994 & 14 453 a la mi-septembre 1998. En-
semble imposant, il suffit de se rappeler que lesonséquence, I'excédent de cash flow est tombé (a la
Américains consacrent pres de six fois cette somnfié de I'année) de $ 677 millions en 1996 a $ 669 millions |
annuellement aux soins de santé seulement. Ayant égs1997 et une nouvelle baisse allant jusqu'a $ 528-
arrierés qui affectent le cash flow et le cash flow dmillions est prévue pour 1998 — soit un chiffre plus bas -
I'ONU étant, comme a I'habitude, réduit pendant lgue les prévisions antérieures. Environ trente-deux pour,
second semestre de I'année, 'ONU survit financieremeognt de I'excédent du maintien de la paix, soit une *
en grande partie grace au maintien de la paix. Le budggbportion plus élevée qu'auparavant, seront consacrés
du maintien de la paix n'est pas doté de simplesu budget normal, mais le maintien de la paix est une;
dispositions pour les rentrées et les sorties d’argent : gissource qui se raréfie. .

effet, 'argent circule par des voies différentes, dans d%s " ) , -
g . . - Dans ses propositions de réforme, Kofi Annan a suggére,
comptes différents et selon des exercices financiers

. une planification du budget basée sur les résultats et la
différents. . , 2 ) .
création d’un Fond de crédit documentaire renouvelable .
Au 30 septembre 1998, les Etats membres devaient@sl$ 1 milliard. Ce dernier avait vocation a dépanner le .
total a 'ONU $ 1,8 miilliard sur les contributions ordinairessystéme pendant les déficits que provoquaient le paiement
fixées pour le maintien de la paix, dont un demi milliardardif des contributions fixées. L'introduction de ces deux
était pour la période en cours et $ 1,3 milliard d’arriérgsropositions a été remise a plus tard. Les réductions dex
pour les années précedentes. Le dispositif qui permefaataille des budgets normaux étaient davantage pou
I'ONU de survivre est qu’elle obtient a crédit les servicenpressionner ceux qui souhaiteraient que 'ONU soit =
et le matériel destinés aux opérations de maintien dedérée comme une corporation. Le plus grand partisarﬁl
paix auprés des pays qui fournissent des contingengie ce point de vue est Joseph E. Connor, Sous-Secrétait@

®



actualit

e

général de la gestion, qui posséde un important pagsefaveur de I'ONU au sein de I’Administration et du
dans le monde des affaires. Etant donné que 'ONU &€3bngrés ne parviennent jamais a se transformer en un
le produit des cent quatre-vingt cing membres qui Boutien tangible. Une enquéte menée par Wirthlin
compose, il s'agit-la d’un objectif irréalisable qui a suscit@/orldwide pour la United Nations Association des Etats-
des problémes administratifs car on a tenté de faire désis a révélé que soixante-douze pour cent du public
économies en ne pourvoyant pas les postes vacantsameéricain considéraient comme “trés important” que le
gi s demeure un membre actif de 'ONU, qu’ils

Dans tout cela, le facteur américain est un paradoxe Y X .
P assaient au-dessus de 'OTAN, de la Banque mondiale

soi. A la fin septembre, les Etats-Unis devaient envirg } , - L .
ttde 'OMS. Ce résultat était supérieur au cinquante-

$ 0,547 milliard sur les arriérés en cours pour le budgeé ‘ t obt | q at £ alisé
normal de 1998, celui des Tribunaux internationaux atre pour cent obtenus o_rs €S enquetes re(f‘ |_se§s en
95 et en 1996. Les trois quarts des Américains

celui du Maintien de la paix, de méme que $ 1,029 millia . . . N
pour les années précédentes. Bien qu'il y ait uﬁguhaltalentque les Etats-Unis paient leur dQ.
controverse avec I'ONU sur ce qui est di et a quellen’en reste pas moins que ceci est une bien maigre
date exactement, ceci amenait les arriérés américadosmsolation pour I'ONU et pour 'office de Connor, dont
théoriguement au-dela de la limite de deux ans fixée pdes déclarations de briefing statistiques ont, tout au long
le cumul des arriérés sans pénalité. Ne pas verserdau’'année, consacré une page aux mantras : “la situation
moins assez d’argent pour rester en-deca de cette lindeetrésorerie est faible et elle ne cesse de s’affaiblir” ;
aurait pu, en vertu de I'Article 19 de la Charte de 'ONU}a capacité a faire des emprunts croisés est en train de
faire perdre aux Etats-Unis le droit de voter &'assécher”; et “la dette pour les Etats membres est
I’Assemblée générale de 'ONU. Le 19 octobre, toutefoidevenue résistante au changement”. Tout cela est bien
le Congrés américain a voté un projet de loi visantigste bien connu et, de surcroit, c’est la ve&

fournir $ 250 millions de plus pour 'ONU, ce qui lui a

permis d'éviter ainsi cette pénalite. Anthony McDermott, l'auteur de cet article, est

Du point de vue des comptes nationaux américains, l@galement I'auteur d’'un livre a paraitre, intitulé : “The
somme que doivent les Etats-Unis est insignifiante. Cellew Politics of Financing the UN’ [Les nouvelles
arriérés sont embarrassants pour les Américains qui gesures pour le financement de FONU]. Pour de plus
partagent pas la conviction unilatéraliste de Helms e@mples renseignements, veuillez prendre contact avec
méme Annan aurait perdu ses illusions en ce quiui par email : anthony@prio.no

concerne Washington, car les protestations de soutien

directeurs sur le déplacement interne, ce document
DeS normes présente les droits des personnes déplacées et les
. : obligations des gouvernements et des groupes d'insurgés
Internatlonales pour envers ces populations. Les Principes directeurs - qui

sont au nombre de trente — ont été présentés a la
|€S person neS Commission des droits de 'lHomme des Nations unies

en avril 1998 par Francis Deng, Représentant du

/7 /7 N\
deplacees a Secrétaire général de 'ONU pour les personnes

déplacées.

] L] Vd [ d

| I nte rl e u r e Ie u r Par une résolution adoptée a l'unanimité, la Commission
(qui compte cinquante-trois Etats) a pris acte des

payS principes et de I'intention déclarée du Représentant de

_ _ _ _ les utiliser dans ses travaux. Un mois auparavant, le

ur la premiere fois, des normes international@Somité permanent interorganisations, composé des

ont €té mises au point qui sont specialemegfrecteurs des organisations humanitaires et de

adaptees aux besoins des personnes deplacg@geloppement internationales principales, s'était félicité
Depuis 1951, il existe des normes pour les réfugiés — g$ ces principes et avait encouragé ses membres a les
personnes qui ont fuit leur pays a la recherche d'upgtager avec leurs conseils de direction et leur personnel

protection internationale a I'étranger. Dés maintenant; 3 |es appliquer sur le terrain. Par suite, le HCR,

les populations qui sont déplacées de force a I’intériepUNmEF, le PAM et d’autres organisations
de leur propre pays ont un document a leur dispositigiiernationales et des ONG ont commencé a diffuser

lorsque leur sont refuseées une protection et URgs principes et a familiariser leur personnel avec leurs
assistance d'importance vitale. Intitulés les Principes



dispositions. Aux Amériques, la Commissionrevanche, en raison de leur déplacement, elles ont de$
interaméricaine des droits de I'Homme de I'Organisatiobesoins spéciaux auxquels ces principes s'efforcent de
des Etats américains a directement appliqué ces principemédier. .

lors d’une mission en Colombie. Les principes qui s'attaguent au déplacement arbitraire-

Bien qu'il ne s'agisse pas d’un instrument contraignarsiont particuliérement innovateurs. lls élaborent pour tous.
comme le serait un traité, ces principes sont fondés dardroit de ne pas faire I'objet d’'un déplacement arbitraire *
les droits de I'Homme et le droit humanitaire — et le droit exposent les raisons et les conditions en vertu-
des réfugiés par analogie — qui lient les gouvernememdssquelles le déplacement est intolérable. Le.
et les groupes d’insurgés. Mis au point a la requéte dedaplacement pour des raisons ethniques, religieuses ou
Commission des droits de 'Homme de I'ONU et deaciales est interdit dans toutes les circonstances tandis
'Assemblée générale par le Représentant et par ugee le déplacement par des projets de développement a
équipe de juristes internationaux, ces principes réaffirmegtande échelle est juge arbitraire lorsqu’il n’y a pas *
le droit en vigueur et s’attaquent aux zones floues et adiintéréts publics incontournables et primordiaux qui -
lacunes qui figurent dans la législafidharmi les lacunes justifieraient le projet. Les populations indigénes et les |
identifiés par I'équipe de juristes on comptait des “lacunesitres groupes qui sont attachés a la terre jouissent d’'une
normatives”, ou le droit international est silencieux. Pasrotection spéciale. .

eé?é?,zleérl]l rés;]('ssée Sgrﬁgg ((jjr,a'rt]a d%“?;f:g‘;?}?n Zizg'rillqﬁourquoi ces principes directeurs ne constituent-ils pas
P q P P instrument juridique contraignant ? A commencer .

gonfht artr)pe n eSc,:ore' a une,mdlemnlsimo'n pour'la pedrgearce gu’il a été jugé qu'ily avait peu d’appui international :
€ ces biens. Lequipe a egalement mis au jour faveur d’'un instrument juridiqgue. Ensuite, il a été -

lacunes da_ns' Ia. validité d’application"’, Iorsqu’ili eXis’[eavancé qu'il existait déja nombre d’instruments qui se .
une norme Jur|d|q'ue mais que celle-ci nes app!lqge P33 portaient aux personnes déplacées et que ce dont oh
dans toutes les circonstances. Le droit humanitaire, p :

, X o : ait besoin c’était une meilleure mise en ceuvre de ces
exemple, ne s'applique pas aux situations de tens'onslr%truments. En méme temps, de I'avis général, les.

de troubles qui ne frisent pas le conflit armé alors que & rmes applicables aux personnes déplacées devraierft
droit des droits de 'Homme ne s'applique en 9ENerAre codifiées en un seul document. Il a été recommandé

p:fsgr?;(eicgeéur; Cnéoens erf“qgﬁts' d:el Eg}:ésfggeqrug, I h document compact, facile & utiliser qui pourrait étre .
b nes aep > fisquen’ ~neticl ugﬁpliqué sur le champ pour répondre aux besoins urgent$
protection juridigue minimum si des violations son(gj

) . es personnes déplacées.

commises par des acteurs non étatiques dans des

situations de querelles intestines. De surcroft, il a ék&s Principes directeurs s’appliquent a la fois aux
identifié des “lacunes de consensus”. Dans ce casgdpuvernements etaux groupes d'insurgés etils devraient
existe une norme générale mais il n’y a pas de consensi@verer un important outil de propagande pour les .
sur la facon de donner effet & cette norme dans deiganisations internationales et les ONG. Ils peuvent aider;
situations de déplacement a l'intérieur d’un pays donnis gouvernements a mettre au point des lois visant &
Par exemple, s'il existe une norme générale qui interditotéger les personnes déplacées et ils sont aptes a
un traitement cruel et inhumain, elle ne dit pagenforcer les efforts des communautés déplacées qui
explicitement que le retour forcé des personnedefendent leurs droits. Il n'empéche, comme ils ne -
déplacées vers des lieux de danger devrait &tre inter@@ntiennent aucun dispositif de suivi, il incombera aux .
De méme, si une norme générale assure a toutes gesgivernements, aux organisations internationales, aux
personnes une reconnaissance devant la loi, elle ne pré&¥¢G et aux communautés deplacees de s’'assurer qu'ils
pas qu’il sera remis aux personnes déplacées lesnt largement diffusés et appliql’.

documents qui leur sont nécessaires pour jouir de Ieugsv_ Compilat 4 Analvsis of Leaal N o R _
drOitSjuridiqueS. oir Compilation an nalysis of Legal Norms, le Rapport remis par

le Représentant du Secrétaire général sur les personnes déplacées a la

Les Principes directeurs adaptent le droit aux besoiﬁgmmiss'ion des droits de 'Homme, E/CN.4/1996/52/Add.2, Nations
des personnes déplacées et rend explicite ce qui gifs: decembre 1995

implicite devant la loi. Ils font ceci dans toutes les phase®our obtenir un exemplaire des Principes directeurs
du déplacement - avant que n’ait lieu le déplacementgn anglais ou en francgais, écrire a A. Baocchi a
pendant le déplacement et aprés le retour et |&aiocchi@un.org, c/o OCHA, One United Nations
réintégration. Parallélement, les principes ne créent paBlaza, DC1-1568, New York, NY 10017, USA. Pour
un nouveau statut juridique pour les personnes déplacéegbtenir un exemplaire en espagnol, en russe, en arabe=+
Les personnes déplacées se trouvent dans leur propeél en francais, s’adresser a E Mooney a c/o
pays et elles jouissent des mémes droits et des mémENHCHR, Palais des Nations, Geneve, Suisse. Email =:

libertés que les autres personnes de leur pays. E@mooney.hchr@unog.ch U('T)";

©
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F) O u r u n O m b u d S m an le cadre du systeme humanitr_;lire internati(_)nal_ qui englobe
les gouvernements d’accueil, les organisations locales

h 2 d et 'ONU. La création d’'un OAH international exigerait
C arge e un engagement énorme, un temps considérable et
d'immenses négociations avec de nombreux acteurs et

I ’ aSS | Stan Ce maintes organisations.
humanitaire ’? La méthodologie, le rdle et le résultat

L'étude de faisabilité propose une méthodologie flexible
e débat sur I'obligation de rendre compte dans fsour 'Ombudsman. Son role principal consisterait & offrir
domaine de I'assistance humanitaire a recemmefés conseils et a inciter les organismes a adhérer aux
fait quelque progres, car les participants au Foruptincipaux codes déontologiques et aux normes de
mondial sur les situations de catastrophes (en juin derniefksistance humanitaire - le code de bonne conduite de
sont convenus de mettre au banc d’essai un Ombudsm@agtroix-Rouge et des ONG et les normes minimum du
pour l'assistance humanitaire” (OAH). Ont participé #@rojet Sphére, pour commencer. Trouver un coNsensus
ce Forum la majorité des organismes humanitairesr la maniére d'interpréter les codes et les normes
britanniques qui se sont réunis a Londres pour passefg@sentera incontestablement de grands défis car
revue les conclusions d’une étude de faisabilité qui avgifférents organismes, chacun avec leur propre “raison
duré huit mois, dite “Projet d’Ombudsman” coordonng’étre”, risquent d'interpréter le Code de Conduite

par la Croix-Rouge britannique. difféeremment selon leurs propres valeurs et selon le

La principale conclusion de cette étude de faisabilité étgRNtexte politique et éthique en question. L'Ombudsman
qu’en principe il serait possible de mettre en place §¥aminerait Ies_pos_5|bllltes_ d’ldentl_f!er une approc_he pIu_s
systeme d’Ombudsman a utiliser dans les situatioR¥ICte pour qu'il soit possible d'utiliser des sanctions si
d’urgence humanitaire. Il demeure, cependant, un certifirnediation ne donnait pas lieu aux changements requis.

nombre de questions en suspens qui exigent d'éfra financement
examinées de facon plus approfondie. Quels sont donc

les défis qui restent a relever ? Un Ombudsman pour l'assistance humanitaire (OAH)
, . o exigera un financement considérable et soutenu afin
L'acces aux bénéficiaires d’exercer ses activités. Les médiateurs du secteur privé

La question de I'accés pour les demandeurs a @@r_ﬂ, en général,fi_nancés par le secteur lui-méme _et ces
considérée comme étant la motivation primordiale dERiS Supplémentaires sont repercutes sur leurs clients.
création d’un Ombudsman, car aucun autre mécanisth&St manifeste que cette methode de financement est
d'obligation de rendre compte ne jouit en principe d'uRlUS Problématique dans le domaine de l'assistance
rapport aussi direct avec les bénéficiaires. En méridmanitaire. Il se peut que certains gouvernements soient
temps, cette facon d'aborder le probléme présente RYEtS @ assurer une partie de ce financement, mais

certain nombre de restrictions car I'acces auS@mpter sur cela pour la majorité des fonds pourrait se

bénéficiaires dépendra du contexte particulier. UFPIder par une perte de sens de propriété et risquerait de
programme & grand rayon d'action, faisant intervenir |§9MPromettre I_mdepenqlancei de | Omb,ud\sman. A
partenaires locaux et des représentants des bénéficiali@&ne; 1es organismes doivent étre disposes a payer des

pourrait contribuer a faciliter I'accés dans certaindotisations, surune (,echelle mobile, aux fins de soutenir
situations. Parallélement, il est impératif qu&" Ombudsman indépendant pour leur secteur.

'Ombudsman évite toutes les tentatives émanant g& ensuite : que faire ?
parties prenantes puissantes de “représenter” les

bénéficiaires pour leurs propres fins politiques. Une proposition de projet pilote est en voie d'élaboration
N . o en concertation avec un éventail plus vaste d'acteurs
L'internationalisation humanitaires, dont les représentants des organisations

Jusqu'a ce jour, le “Projet 'Ombudsman” a été merigternationales et des bénéficiaires. Il est prévu que la
par des organismes basés au Royaume-Uni. Il a toutef¥igPOSItion sera présentee aux organismes britanniques
été convenu, lors du Forum mondial sur les situations HEPUt 1999, dans I'espoir de lancer un projet pilote d'ici

catastrophes, que les travaux de 'Ombudsman seraibfi€ Prochain. Ce projet pilote lui-méme impliquera deux
plus fructueux au sein d’une juridiction internationale ql€ments clefs :

compterait des membres appartenant a des ONG non_a mise a I'essai de la méthodologie de
britanniques. En outre, un OAH aurait besoin d’'une Ombudsman

certaine légitimité parmi les organisations qui opérent dans , N _ . .
Ce n'est qu’a travers une interaction de premiére



main avec les bénéficiaires et les organismes surel; .
terrain que nous pouvons voir guelles méthodologi e n O uveau C IA B .
s'avéreront les plus efficaces. De modeste :

: ; : , ébut 1997, le Comité exécutif du Conseil
interventions auront lieu avec 'Ombudsman, le internatione,ll des agences bénévoles (CIAB) ne .
organismes d’aide, les gouvernements d’accueil 9

PP voyait aucune autre solution a la crise financiére |

les bénéficiaires. , yai . . :
de l'organisation que de suggérer a ses membres de

* Le développement institutionnel fermer définitivement le CIAB. A cette proposition, s’est .

Une stratégie sera mise au point et appliquée au coQRposee une r,najc’)'rlte .|mport§m'fe‘de mf:mbres du (?IA?“
de la méme période de temps pour détermind@yl @ demandé qu'’il soit procédé a une “restructuration”

comment instaurer une certaine légitimité avec Ie%u CIAB au lieu d'une fermeture. Donnant son appui a .

intéressés et pour chercher a élargir la participati&?tte s'uggestlo.n,’ le CIAB a regu un soutien r_norgl et,
au programme d’Ombudsman dans I,ar(\angnanmer considérable de la part des organisations-
internationale. Un cadre de gouvernance Semembres,atitre individuel, d’'amis au sein de 'ONU, de .

également mis au point. gouvernements e:[ d qutres. Le (;oml'Fe executlf a a}ccepte:
_ ce changement d’optique et, en janvier 1998, il a élu une-
Surmonter les défis nouvelle direction : M. Anders Ladekarl, du Conseil danois .

Malgré les défis a relever, I'idée de la création d'un pos our'lels ref,ugle.s, en qualite de nhouveau president du;
omité exécutif, et Mme Roswithe Dinger, de la -

d’Ombudsman a connu un soutien plus qu’enthousiastg, ', . L . o .
dération luthérienne mondiale, en qualité de trésorier.,

Les organismes de la communauté humanitaire sont bi fiocre o .
conscients des critigues auxquelles ils ont di faire fa la suite des elections, M. Ed Schenkenberg van Mlerop.

au cours des derniéres années en ce qui concern Ofd travaillait auparavant pourMSF-HoIIand)aaccepte:

manque d’obligation de rendre compte et d £ poste de nouveau coordinateur. :
professionnalisme, et ils tiennent beaucoup a répondréda cours des six derniers mois, ce processus de-
ces allégations en prenant les devants. En s'imposaastructuration a pris de I'ampleur. L'objectif est de .
eux-mémes un Ombudsman, ils ne se contentent pashaettre en place une nouvelle organisation qui, en réalité,:
reconnaitre qu'il existe des problémes mais, chose plpsut remplir son réle potentiel en tant que représentant-
importante, ils admettent que les bénéficiaires devraiegttintermédiaire pour la coordination et la constitution de .
avoir directement voix au chapitre pour contribuer a aideéseaux parmi les ONG humanitaires. Et, en particulier, :
A trouver des solutions approprié‘ des liens plus étroits sont en train d'étre forges avec les
organisations des pays en développement. Tout en,

Pour de plus amples renseignements sur le Projet'excluant pas le développement durable, le CIAB *
d’Ombudsman, s’adresser a Deborah Doaneconcentrera ses travaux sur les affaires humanitaires au
Ombudsman Project, British Red Cross, 9 Grosvenogens trés large, y compris la réhabilitation et la |
Crescent, Londres. SW1X 7EJ. Tél : (44) 171 201 5Zeconstruction. Le CIAB s'efforcera de jouer un role °
83; Fax : (44) 171 235 43 97. Email : acharné en matiére de propagande sur les principes et
Ddoane@redcross.org.uk sur les questions humanitaires au nom de ses membres
dans des instances telles que le Comité permanent

interorganisations de 'ONU et le Comité exécutif du -

HCR. Le CIAB a également l'intention de travailler en

étroite collaboration avec les autres réseaux d’'ONG tels:

gue le Steering Committee for Humanitarian Response.

(SCHR) et les réseaux européens et américains, VOICE,

et InterAction. .

Le CIAB est attaché & servir ses membres. Il compte .
présent quatre-vingt-quatre membres dont un grand:
nombre sont des structures de tutelle, telles que la-
Fédération luthérienne mondiale (LWF), InterAction et .
CARE International. Cinquante-deux de ses membres®
sont des organisations basées au Sud. Seul trois membr,
ont quitté le CIAB au cours de cette derniere annéep
difficile, alors que cing nouvelles organisations y ont E"
adhére. Le Secreétariat a recemment emmenageé darf®
de nouveaux locaux et il a, par la méme occasion, éte&x
rationalisé sur le plan de la taille et du personnel. Leﬁ‘
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technigues de communication modernes seront davantdgegestion de Sphere concernant des “déficiences
utilisées, comme le courrier électronique, afin queonsidérables” dans la liste recommandée de normes,
I’échange de l'information et le processus dguicouvre I'eau et 'assainissement, la nutrition et I'aide

concertation avec les membres soient simplifiés. laimentaire, I'abri et la sélection de sites et les questions
CIAB n’a pas l'intention de lancer de nouveaux projetsanitaires. Les inquiétudes soulevées se rapportaient a
basés sur le terrain. En revanche, il sera demandé &axois a des questions conceptuelles et techniques.
organisations membres de piloter les initiatives du CIABombre de ces inquiétudes techniques, de méme que
et de former des consortia tels que les Consortia das inquiétudes quant a la pratique opérationnelle, avaient
CIAB dans I'ex-Yougoslavie et au Guatemala. déja été prises en considération dans des versions

It est patent qu’il faudra beaucoup de temps et d,éner%éeneures des ntormes (Ides %NG fran(ialgei s€ ser\t/z:juent
avant que le CIAB ne soit en mesure de répondpe une version antérieure des documents Sphére), et donc

pleinement a ce que I'on en attend, mais les membt'le§ agissait la d'un probleme sequentiel qui a éte

sont encouragés a prendre contact avec le Secretaﬁ‘&llemem resolu.
pour obtenir une mise a jour et pour discuter de son nou@a qui a été plus problématique ce sont les maniéres
axe et de sa nouvelle structu‘ divergentes de percevoir les questions de principe qui
constituent le pilier du débat sur les normes. Les ONG
Pour de plus amples renseignements sur le CIABrancaises se sont montrées inquiétes, entre autres, que
s'adresser au secrétariat a sa nouvelle adresse : CIABs normes puissent essentiellement étre seulement
48, chemin du Grand-Montfleury, 1290 Versoix, Suisseapplicables dans des “situations de camp idéales” et siires
Tél. : + 41 22 950 96 00 Fax : +41 22 950 96 09 et Eet qu’elles aient insuffisamment pris en compte la
mail : icvagva@mbox.unicc.org diversité et la nature changeante des situations
humanitaires ; gu'il y ait des incohérences entre le fait
d’encourager des approches participatives et des normes

R e pé res y B éto n S O u prescriptibles et imposées ; et que les ONG des pays en

développement aient été “exclues de ce processus”. La
CarOtteS’) préoccupation dominante était que les normes étaient
déja considérées comme étant la “référence unique et
. cer s universelle” par certains acteurs de 'lhumanitaire et par
Des perceptions différentes du certains bailleurs de fonds, et quun “processus de
A standardisation bureaucratique, normatif”’ risquerait de
r0|e deS normes tuer les initiatives innovatrices émanant d’organismes

lors que la Phase 1 du Projet Sphére arrivdipnfrontés a la réalité de situations changeantes et
Aa son terme, la discussion et le débat portaf@mplexes.

sur un usage pratique de normes minimum dapgs organismes qui ont travaillé sur le Projet Sphére ont
la réponse aux situations de catastrophes se s@Rtfajt déja débattu nombre de ces inquiétudes. Des
intensifiés au QG des organismes humanitairegembres du personnel de certains des organismes qui
Pourquoi? Avec le lancementimminent de la Phase 2 gyiajent formulé des critiques avaient eux-mémes
Projet Sphere et la diffusion d'un avant-projet de 'editiograndement participé aux travaux d'élaboration des
de “La Charte humanitaire de Sphere et des NormQgrmes au cours des deux derniéres années, car ce
minimum pour l'aide d'urgence dans les situations dgrocessus a puisé dans le vaste éventail d’expérience
catastrophes”, une inquitude a refait surface dagssix cent quarante-et-un individus cités (et d’un nombre
certains milieux quant a la rigidité apparente de Chifcalculable dont le nom n'a pas été divulgué) provenant
normes. Etait-il réellement possible de fixer des repergs quelque deux cent vingt-huit organisations, dont des
ou des points de référence pour la réponse aux situatigiNG, le Mouvement international des sociétés de la
de catastrophes ? seraient-ils applicables et pertinentsdix-Rouge et du Croissant-Rouge, des établissements
comment s'assurer qu'ils soient respectés ? des initiativgsiversitaires, I'ONU et des organismes
telles que l'instauration d’un ombudsman seront- e”%uvernementaux Il nen reste pas moins que persistent
suffisantes lorsque les organismes ne répondront pagjal facons divergentes de percevoir Iapproche
baton ? Et quelles carottes seront nécessaires pour ggfceptuelle et la valeur de cette initiative visant a
tout le monde suive dans la foulée ? rehausser I'obligation de rendre compte du systéme

En septembre, un groupe d’ONG francaises — dohgmanitaire.

Action Contre la Faim, Médecins du Monde, Médecingonscients des inquiétudes soulevées par les ONG
sans Frontleres et Ie groupe Urgel’lce Rehabmta“%ngajses |es Organ|smes qu| appuya|ent|e projet Sphere
Développement — a exprimé son inquiétude au Comg@t réaffirmé leur position de base. L'ultime objectif du



projet Sphere étant d’améliolarqualité de I'assistance avec ces derniers et d’autres partenaires, tant du Nord
humanitaire fournie aux populations affectées par desie du Sud, doivent guider les travaux de la prochaine
catastrophes et d’'améliorer I'obligationréadre compte phase. Le Comité de gestion de Sphére conviera
des organismes d’aide envers leurs bénéficiaires, lergalement les signataires de la lettre frangaise a uné
membres et leurs bailleurs de fonds, les normes saBtnion pour partager leur point de vue sur les prochaines
considérées comme étant un instrument important poétapes de la mise au point de ces normes. L'édition.
defendre les droits des populations, pour revendiquergeéliminaire de la Charte humanitaire de Sphére et des
droit d'accés des organismes humanitaires aux victimd®rmes Minimum en matiere d’aide d’'urgence dans les-
de catastrophes et pour faire pression sur le#uations de catastrophes sera soumise a une période
gouvernements afin qu'ils satisfassent a leurs obligatiodsessai dans une grande variété de situations:
en vertu du droit international, des conventions et de thintervention d’urgence humanitaire avant la publication .
pratique en vigueur. En outre, ils maintiennent que, afpprévue fin 1999. Les réseaux d’'ONG participantes sont,.
de mettre en place un cadre pour des normes minimupar conséguent, encourageés a rechercher 'engagement
il fallait formuler certaines hypothéses quant auxie leurs membres a prendre part a cette “phase pilote”:
scenarios situationnels, y compris _q_uantala dESpO.ni,bi"}?rriver a ce point de la recherche d'une approche:
des ressources, quant aux conditions de securite, mmune n'a pas été une tache facile. Et la prochaine

Aussi, il a etg reafflrmg que les organismes ne dev_rale&tape —la mise a I'essai de la pertinence et de la validité
pas se sentir menacés par ces normes car il existe

. oo X . Eaétpplication de ces normes — posera également des défis
toujours des possibilites d'approches innovatrices fndamentaux. Mais le simple fait qu’un débat animé se.
flexibles. ' .

poursuive reflete les véritables efforts qui sont déployés:
En ce qui concerne I'avenir et la fagon de procéder pour réduire les différences culturelles et philosophiques:
question qui semble avoir été la plus problématique pdiune part, et pour mettre au point des mécanismes
le passeé et qui parait étre la plus pertinente pour I'aveRjsitifs dobligation de rendre compte, de I’au‘.

— il est projeté de lancer un processus plus vaste de

diffusion et d'institutionalisation de la Charte humanitaire Nan Buzard a remplacé Susan Purdin en qualité de
et des Normes Minimum au cours de la Phase Il dwnouveau directeur du Projet Sphere. E-mail :
projet Spheére. Il a été admis que les inquiétudes soulevébsizard@ifrc.org. Site Web a : www.ifrc.org/projects/
par les organismes francais, de méme que le dialogugphere.html

WAN E F) I'Homme, résolution/transformation des conflits, inter- |
confessionnels, ou guérisson des traumatismes et
réconciliation. Ceci provient pour une part de -

Le Réseau Ouest-Africain de 'augmentation du nombre de conflits violents dans |

. . . ces pays et, pour une autre, il s'agit d'une conséquence
consolidation de la Paix directe de I'afflux de fonds fournis par les donateurs, -

destinés a des activités liées a la paix dans divers

n1septembre dernier, p_Ius!eurs organlsatlons QUi coins du monde. Si cette hausse du nombre des
s‘occupent dela COPSOI'da“O'? de la paix, des droits 4anisations liées & la paix est louable, le manque de
e 'Homme, de méme que d'autres organisations rasiciens qualifiés au sein de ces organisations posé

civiques du Libéria, de la Sierra Leone, du Bénin, du 5 grave danger a la consolidation de la paix dans la
Togo, du Cameroun, du Ghana, du Nigéria, du Kenya et sous-région. :

des Etats-Unis se sont rassemblées a Accra, au Ghana, .
pour donner naissance au Réseau Ouest-Africain tieLa course aux fonds fournis par les donateurs est;
consolidation de la Paix (WANEP). Une réunion de devenue une source de concurrence et de conflit:
planification stratégique et de cautionnement a suiviun parmi de nombreuses ONG locales dans les pays
exercice exploratoire intensif de douze mois mené dans d'Afrique occidentale. .

huit pays de Ia,so_us-reglon et une concertation avec des; n'y a guére d'échange — pour ne pas dire aucun —.
personnalités éminentes de trois autres pays. entre les organisations qui s'ocupent de la |
L’'équipe exploratoire a dénoncé les points suivants consolidation de la paix et les praticiens dans de*
comme défis a la consolidation de la paix en Afrique nombreux pays d’Afrique occidentale. Q

, _ O
occidentale: * Lesvaleurs et pratiques traditionnelles en matiere dE

« La prolifération dans tous les pays visités de groupes consolidation de la paix en Afrique occidentale sont®_
s'ocupant d’intéréts complémentaires : droits de seérieusement négligées par les praticiens de Ia(‘T-)':
wn
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consolidation de la paix au plan international ou locabccidentale par le biais de la recherche et de publications.
Par suite, la consolidation de la paix est considér@%
par beaucoup comme étant un bourrage de cra

impérial ou colonial en Afrique occidentale. Ceci
mené a une crainte et a un scepticisme de la part
communautés traditionnelles et de certain
communautés universitaires de la sous-région.

tte initiative concrétise le réve de jeunes érudits
icains provenant de trois universités ameéricaines (a
avoir : Eastern Mennonite, George Mason, Duguense)
BiFse sont rencontrés lors d’une Conférence en Virginie
e( tats-Unis) en 1997 pour discuter de la situation
désespérée de leur continent. LInitiative de Paix de
Par suite, le WANEP a été instauré en tant qudairobi basée au Kenya et I'Institut pour la consolidation
mécanisme habilitant et de facilitation pour la coopératiate la Paix de l'université Eastern Mennonite en Virginie
parmi les praticiens de la consolidation de la paix. Il vant assuré un soutien pratiqgue et moral pour la phase
entreprendre une campagne de formation afin d'accroipeeliminaire, alors que la Fondation Winston pour la Paix
les capacités des praticiens déja sur le terrain ; il fourngtans le monde (Washington DC) a rendu WANEP viable
un espace ou les praticiens pourront se réunir pour €tagli |e plan ﬁnancie‘
des rapports personnels et de fonction ; il développera et
suggérera un cadre d’appui aux organisations qupour de plus amples renseignements, s’adresser a Sam
s’occupent de la consolidation de la paix en AfriqueDoe par email : ‘West Africa Network for Peace
occidentale et promouvra les valeurs et les pratiqueBuilding” WANEP @africaonline.com.gh or
traditionnelles de la consolidation de la paix en Afriquegbaydee@africaonline.com.gh

Nouvelles regionales

LA BIRMANIE en détention et le transfert forcé, sont endémiques. Les
conclusions d’'une enquéte réalisée en aolt 1998 par
ix ans apres le coup militaire sanglant de 1988Qrganisation internationale du travail accusaient 'armée
Dle Conseil pour la paix et le développemerkirmane au pouvoir de “crime contre 'humanité” en
(anciennement le Conseil pour la restauratiorison de son emploi “ trés répandu et systématique” du
de l'ordre et de la loi (le Slorc)), continue de faire obstacteavail force.
a la réforme démocratiqgue a mesure que la Birmarnjig, ailleurs,

) ) la Birmanie a un gouvernement élu
s’enfonce dans la crise.

démocratiquement qui n'a jamais été autorisé a
La Birmanie, qui possédait autrefois 'une des économigeuverner. La Ligue nationale pour la démocratie (LND)
les plus saines d’Asie, en est maintenant réduite au stam@née par Daw Aung San Suu Kyi a remporté quatre-
de PMA (Pays les moins avancés). Comptant seulemgittgt-deux pour cent des sieges lors des élections de
guarante-sept millions d’habitants et ne se connaissd®990. Sur ce, la junte a change les régles et a déclaré
pas d’ennemis de I'extérieur, la Birmanie dispose de l'ursgie ces élections n’étaient pas pour un parlement mais
des armées les plus importantes d’Asie. La moitié gwur une assemblée constituante afin de rediger une
budget de I'Etat est consacré a I'armée, dont les effectifguvelle constitution nationale. La Convention nationale
sont passés de cent quatre-vingt mille en 1988 a quatentrolée par 'armée a produit un avant-projet qui a,
cent mille aujourd’hui. L'économie est caractérisée pgisqu’ici, consacre la domination par I'armée de tout
une inflation en forte hausse, des pénuries de riz, upeuvernement a venir et marginalisé les minorités
corruption endémique, I'effondrement des réserves ethniques de la Birmanie. En 1995, la LND s’est retirée
devises et une charge de la dette extérieure écrasafieela Convention nationale en signe de protestation.

La Banque mondiale a recemment coupe les lieg$) maj 1998, pour marquer I'anniversaire des élections
financiers parce que le régime n'a pas réglé les €cheanges) ggg, |a LND a lancé un ultimatum selon lequel le

de l'emprunt. Les services publlcs(sjeffondrent.,lga Cr;ﬁgiarlement devait étre convoqué d'ici aoGt. En réponse,
;acorjlorr]lque a_5|at':|_que a encor(|=,1 av?nt_age el ran'§e'Pagime a contraint les Membres des Parlements & ne
ragile economie birmane, avec l'annulation ou la misg, g soriir de leur ville natale et il a arrété ceux qui

en attente de nombreux investissements étrangers eﬁ’@otempéraient pas. Le 16 septembre, alors que plus
retrait total du pays de certaines compagnies erangeigSye x cents députés de la LND et neuf cent soixante-

Les violations des droits de ’homme, telles quet-onze membres du parti étaient placés en détention, la
l'arrestation arbitraire et la détention, la torture, la motND et les représentants élus de quatre partis de



I’lationalité ethnique ont fOI’mé Ie “ C0m|té I’epl’ésel’ltan.'[ alors que |es gouvernements asiatiques ont far[ deé
le Parlement populaire “ (CRPP). La junte militairqentatives considérables pour séduire le régime — d'un;
birmane a menacé de dissoudre la LND et de procéqﬁﬁnt de vue économique plutét que politique. Et, par -
a l'arrestation de ses dirigeants. conséquent, le régime n'a guére ressenti les pressions.

Les rapports de la junte avec les diverses nationalitgsyrésent, les Etats-Unis sont le seul pays & avoir imposé
ethniques du pays ne sont pas plus harmonieux. Les sggk sanctions économiques en interdisant tous les
principales régions ethniques (Arakanais, Chins, Kachingeuveaux investissements américains. Les Etats-Unis
Shans, Karennis, Karens et Mons) constituent, ensemiigmptent aussi 21 cités, Etats et comtés dotés d’une
soixante-quinze pour cent de la superficie du pays glislation sélective, ce qui rend difficile aux compagnies .
accueillent environ un tiers de la population. Depuis pregnéricaines qui travaillent en Birmanie d’obtenir des

de cinq décennies, des rebellions eclatent et couvent d@gftrats avec les institutions de I'administration locale. -
les régions frontaliéres de la .

Birmanie. Les principales Chine _L’Unlo,n europeenne (UE) a
exigences des nationalités impose une interdiction sur les
ethnigues en Birmanie sont unt jnde V',SE.IS pour les r_nembre,s du
véritable autonomie pour leurs régime, elle a ms_taur_e un-
régions natales et une voix | a0s e,mbargo sur les Ilvr'a|s10ns .
éloquente dans les affaires du _darme_zs,_ elle a frappe d’une
pays. Depuis 1988, le régime a |nterd|_ct|_on toute alde_ non
négocié des cessez-le-feu hu,m,anltalre et elle a retiré !es
boiteux (sans aucun réglement pr_efere_nces co_mmerc@es a _Ia
politique) avec la plupart des Blrmanle_ en raJson del (?m_plm
groupes armés et il a mené de du travail forcé par le régime.
féroces assauts sur les autres. Il I,Et cepen dant, aucy ne Sa”C“F’ n
y a & présent des centaines de LA BIRMANIE economique europeenne ne pese
milliers de personnes déplacées surla Birmanie. En fait, | U.E est
Le transfert forcé de nombreux Rangoon en ce moment en train de
villages de minorités ethniques a . prendre des mesures dans le
des fins de “ sécurité interne “ a cadre de I'Organisation mondiale

de méme suscité I'exode de gu Colmrr:erce afin  de
dizaines de milliers de réfugiés emanteler les sanctions mises

vers la Thailande, le Bangladesh, en place par I'Etat américain du
I'Inde et la Chine. Massachusetts.

Thailande

Quoi qu'il en soit 'aide demeure La LND a, a maintes reprises,

une question controversée. Il est extrémement difficile onale di en:jomt la  communaute I
pour les ONG de travailler sans I'autorisation et sarf@t€'nationale dimposer des sanctions economiques a la

lingérence des autorités. Malgré la crise humanitairgi’manie. L'économie estle point faible du régime. Une .
grandissante en Birmanie, Aung San Suu Kyi gpproche.dp'ub.Ie co_njuguant un |so_Iem(,ent économique,
clairement exprimé I'opinion que les ONG devraienfiV€C Une initiative diplomatique revigoree de la part de ;
concentrer leurs efforts & ce stade a aider les réfuglédsSsociation des Nations de 'Asie du Sud-Est (ANASE), -

birmans qui se trouvaient le long des frontiéres du pay & Chine, du Japon et des Nations unies pourraif
“Inciter” le régime a adopter une attitude plus conciliante.

Depuis 1988, 'approche de la communaute internationatestte initiative devrait avoir un seul objectif : un -

envers la Birmanie a été schizophrene: les pa)f)?ogramme transitoire passant de la dictature a |
occidentaux ont fait des tentatives limitées pour isoler 1% .
émocratiefp

régime —d’'un point de vue politique plutot qu'économique

sajeuolbad sITIEFANON

e
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LE BURUNDI il a été prétendu que le regroupement avait stabilisé les
provinces et amélioré les conditions de vie, parce que

Un équilibre délicat les populations qui étaient affectées avaient regu une
_ _ . aide sanitaire et nutritionnelle de la part du PAM et des
| ne faut pas se fier au calme apparent qui regN@yN G, qurelles jouissaient d’un acces plus sir a leurs
Bujumbura. LUNICEF, le HCR, le PAM etles autres.amps et que, de plus, elles avaient regu des forfaits de
I Organismes de 'ONU sont partout présents dans&nstallation avant de rentrer dans leur pays. Ailleurs, la
ville. Le CICR a de nouveau ouvert son bureau dewy ation est moins claire et il faudra un certain temps
ans apres le meurtre de quatre de ses délégués a Cibitgkg ¢ que ne soient évalués les effets du groupement

Plus de quarante ONG étrangeres ceuvrent dans $ag populations dans un plus grand nombre de camps,
quinzaine de provinces, dont aucune ne se trouve a figSiaille plus modeste, proches de leur maison.

d’une journée en voiture de la capitale. La ville est propre _ _ ]

et en bon état et jouit de restaurants, magasinsEdt second lieu, le processus de paix mené par |?
télécommunications de bonne qualité. Il y régne ugouvernement a l'intérieur et hors du pays a progresse
prospérité superficielle, que les sceptiques imputent atiélque peu. Il est difficile de dire dans quelle mesure
profits tirés du non respect de 'embargo. Mais c’est (ff¢Ci est ddi a 'embargo économique. Ceux qui donnent

s

endroit dangereux : en juillet dernier, un responsable {¥r @appui au “ gouvernement de transition neégocié

PAM a été assassiné dans déclarent que Pierre Buyoya

alee de sg maison. A dchur Rwanda ;c:lon?j{ij}[ittl)?csacgheiji éﬁtu f;[féses Iseess

de la méme année, un

emp|0yé expatr?é d’'une ONGC VO|.S|nS pOl.:r qL{e les Sagctllons

a été assassiné dans d Bujumbura™e solent levees. elon

circonsta_nces inexpliquées. :,OPDSSItIOHdal{ qouvemement,

i

ne saurait dire combien ont .

été assassinés. Il s'est produi Tanzanie  des pressions sur le
i 0 R. D. Congo gouvernement. La plupart des

cependant, fin octobre, encorc .

un autre incident alarmant groupes etaient representes

- ivi armi les dix-sept partis qui ont

lorsque t,rente q,ufsltre, civils LE BURUNDI IOr_S e p F(J) ; grlers

non armés ont été tués dans p" p UX pourp

le Nyamaboko, une province d'Arusha, bien que la FDD,

rurale située prés de Bujumbura. Des membres H@ile armée du CNDD, prétende que Léonard
personnel local de certaines ONG ont été tués ou bles§¥g&ngoma ne devrait pas parler en son nom. La FDD a
La population est en haillons, prise entre 'armée d@nce une serie d'attaques dans le sud du pays,
gouvernement et les multiples groupuscules rebelleBrobablement pour mettre I'accent sur le fait qu’elle ait
neuf pour cent de la population est déplacée ; trois c&i¢ exclue des pourparlers d’Arusha.

quarante-cing mille personnes recoivent une aides parties ont connu un certain nombre de désaccords
alimentaire. Selon 'UNICEF, les nombres concernés pq.[]ant ala procédure mais la série des pourpar|ers
les programmes d’alimentation supplémentaire sogtarusha prévue en octobre a été annulée aprés deux
passés en un an de cing mille deux cent a trente-hydirs, soi-disant en raison du manque de fonds. Malgré
mille. Un million d’habitants du Burundi ne peuvent vivrgg volonté des parties de se réunir & nouveau début 1999,
chez eux, dont six-cent mille sont déplacés a I’intériqu processus est précaire. La non levée de |'embargo
du pays et le reste a surtout trouve refuge en Tanzarigmpromet la position de Buyoya sur deux fronts : ses

Atout moment, un tiers du pays est inaccessible en rais@iimmanditaires militaires pourraient estimer que ses

de linsécurité. Un acces plus grand révelerait de plesformes n’ont rien donné et étre tentés de le renverser,
grands besoins, mais 'accés n'est pas constant.  alors que le FRODEBU, le parti de la majorité, pourrait

Seul deux faits nouveaux que I'on pourrait qualifieP€NSer que les pourparlers ne lui ont rien rapporté non
d’améliorations se sont produits jusqu’ici cette annéBlUS etque lalutte armée serait une meilleure option. S'il
En premier lieu, la pression internationale exercée suSi@ Produisait 'une ou l'autre de ces réactions, il en
gouvernement quant & sa politique controversée tgsulterait probablement une massive effusion de sang.

‘regroupement” I'a probablement poussé a la modifieyuels que soient les effets des sanctions sur la politique,
Plus de deux cent cinquante mille personnes ont quif§€co(t de la vie a doublé en deux ans, selon certaines
les camps pour revenir chez elles I'an dernier dansdgesures, et le gouvernement dit que le PNB a baissé de
Kayanza, le Muramvya et le Karuzi. Dans ces régionsept pour cent en raison de 'embargo économique. Il



n'existe pas d’aide bilatérale pour ce pays, méme si au
moins trois Etats membres de I'UE envisagent la reprise
de leurs programmes. Les principaux bailleurs de fonds
sont, a présent, 'UE et les Etats-Unis. Les Etats-Unis :
souhaiteraient voir une plus grande libéralisation La couverture de vaccination baisse, les inscriptions-
économique et un ajustement structurel plus grand avanta I'école primaire diminuent, les services de santé
la reprise de l'aide bilatérale. Ni I'un ni 'autre n’est ~ restent en souffrance, la sécurité alimentaire est:
possible sans un processus de paix continu. réduite et la malnutrition augmente ;

L’économie du pays et ses ressources ne lui donnent
une place importante sur aucune liste de priorités.
occidentales ; .

Le Burundi est aujourd’hui un bon exemple de la Les nations occidentales n’ont pas de politique
complexité des problémes auxquels sont confrontés les cohérente mais elles financent I'aide humanitaire ;

Etats falb!es devant les conséquences de la fin de 1a| o5 Etats voisins sont impliqués dans le conflit et
guerre froide :

semblent prendre parti pour des raisons d'ordre.

La chute d’un dictateur de longue date et une tentative ethnique, d’ordre religieux ou pour toute autre raison
d’instaurer la démocratie ; ; ils accueillent également les réfugiés ;

face aux problémes et/ou est démis de ses fonctions prolifération de factions armees, qui font leur proie

Un gouvernement élu se révele incapable de faire La non resolution de la crise politique conduit a une ;
par I'armée ; le conflit civil commence ; des civils et qui aggravent la situation ; .

Les différences latentes sont exploitées pour donner L'Etat devient de plus en plus difficile a gouverner et
une dimension ethnique aux querelles civiles ; les la crise prolongée en matiere de légitimité réduit le .
réfugiés et les populations déplacées se rassemblentterrain d’entente lorsque sont organisés des;

dans des camps ; pourparlers de paidp

LE G UATEMALA Le gouvernement impute ce phénomene au fait qu'’il est;

complexe de mettre en ceuvre plus de quatre cents

a signature, le 29 décembre 1996, des Accor@sigagements contenus dans les Accords et a I'opposition

de Paix entre le Gouvernement du Guatemala @e certains centres politiques d’'influence. Mais, les:
'URNG (I'Union révolutionnaire nationale groupes populaires et politiques progressifs déclarent que
guatémaltéque) a mis terme officiellement a plus de gouvernement conservateur du Président Alvaro Arz(.
trente-cing années de luttes intestines armées. Mais fegnque de volonté politique lorsqu’il se trouve confronté :
avantages que devait apporter la paix ont été longsaax secteurs économiques conservateurs et a I'armee.
venir et le processus de paix est en crise profonde ;U@ public connait mal les Accords et manque .
mise en ceuvre des Accords est extrémement en retdidnthousiasme a leur égard car aucun avantage€
et les principaux secteurs d’influence s’opposent itnmédiat ne s’est concreétise pour soulager les principales
I'application d’éléments clefs de ces Accords. Dénquiétudes permanentes, a savoir l'insécurité et la.
surcroit, la communauté internationale menace de rédujrauvrete des citoyens. :

cons@erableme,nt\slt?s _cqntrlbutl(l)ns au$ 19 m'lll'ar_lgn outre, le processus de paix a essuyé un revers majeur
gronllls %pprouve: a lorgine, par ie GIrOl_dee consultatif, sque Juan Gerardi, évéque catholique et leader d'urt
u 3” sblmonetalre |nternat|ona|1_ s TS p,rlqgre&ojetorganisé dans le cadre de I'église, qui rassemblait;
considerables ne sont pas accomplis sur les elemepts,qqyait et analysait les témoignages et Iinformation
clefs de la mise en ceuvre dans les prochains mois. [ 8.+its 5 ces trente-cing années de violence, a &tz
mise en ceuvre des_Accords, qui contiennent neu_f PaCIeS - <siné deux jours & peine aprés que le projet a rené
sur des questions importantes, telles que le traltemedublic son rapport intitulé * La Récupération de la <
des populations déracinées, la création d’'une Commissi : by i 4
' moi . —
de la vérité, les droits et I'identité des populationH{,é ore historique *, ou REMHI Malgre Ies, efforts_ -
indine | ’ it - _ HONJ&ployés par le gouvernement pour dépeindre | assassing}
indigenes, la politique socio-economique et agraire, |, me gtant un crime ordinaire, Phypothése qui prévaui
renforce_ment du pouvoir civil et le role de I'armée danﬁans le pays est qu'il s'agit d’'un crime politique commistg‘
une société démocratique, la réforme constitutionnell§ar des membres (anciens et présents) de I'armée ="
et la réincorporation des guérilieros de 'URNG, estgy qui sontle plus impliqués comme étant des violateurss
pratiquement restée au point mort pendant la majeUi@s droits de I'’Homme dans le rapport REMHI. D

partie de 1998. L'assassinat et I'incapacité de I'Etat a monter uneg

@

BN
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enquéte crédible sur ce crime renforce la culture deprogrammeé pour I'an 2002.

l'impunité qui protege les violateurs des droits d%n autre élément clef de la mise en ceuvre des Accords

Homme et la conviction de la population que Iaest la réforme constitutionnelle qui fournirait le fondement

repression militaire n'a pas prisfin. Ce fait_r_av_ive la PeYY, idique et constitutionnel pour un contrdle civil de
des années de guerre, faisant de la réconciliation natio ao{?mée qui redéfinirait son role dans la société, qui

un objectif apparemment impossible a atteindre. réformerait le systéme

Si presque tous conviennent judiciaire corrompu et
gue les Accords ont amené LE GUATEMALA inefficace, qui reconnaitrait
une nouvelle ouverture les droits et l'identité des

politigue dans le pays, en
revanche, 'URNG, des
secteurs importants de | pgxjgue
société civile, la communautc
internationale et d’autres
analystes ont indiqué qu'il y

avait cing domaines
essentiels d'inquiétude dans

les pactes qui exigeaient une

action immediate et & © _
dramatique pour que le Guatemala City

populations indigénes et qui
réformerait la législation
électorale. A l'origine,
I'objectif était que le
Congreés approuve de telles
réformes début 1998 afin de
les soumettre a l'approbation
du peuple lors d'un
Honduras  'éférendum populaire avant
la fin de la méme année.
Les bailleurs de fonds

Belize

processus de paix ait un \77777 internationaux ont indiqué
avenir. Avec des élections El Salvador qu'il était impératif que des
Iégislatives prévues pour la réformes de cet ordre

fin de 1999 et le processus électoral politisant déja toufessent I'objet d’une approbation pour que l'aide se
les questions, le temps pour I'action est réduit au derniaaintienne. Quoi qu'il en soit, ce n’est que maintenant
trimestre de 1998. que le Congrés envisage de procéder a des réformes

La communauté internationale des bailleurs de fonds 8gpst|tut|onnelles et !e referendum populalre ne peut se
tres attachée a ce que le gouvernement honore gggouler avapt le debut de 1999 et,' dans ce cas, les
engagements visant a augmenter les impots. Les aCCOc‘i%rsnpagnes électorales pourraient bien en affecter le
de paix indiquent que d'’ici I'an 2000 I'Etat devrait étréeSUItat'

en mesure de recueillir douze pour cent du produies progres réalisés dans trois autres domaines essentiels
national brut afin de poursuivre les objectifs économiqueédnquiétude pour que la mise en place de la paix soit
liés aux investissements nationaux en ce qui concercauronnée de succes — a savoir la réforme du systéme
I'éducation, la santé, le logement et le développemgutliciaire, la réforme agraire et les questions importantes
rural et afin de régler la dette qui sera contractée pdifes aux droits de ’'Homme — ont été lents ou inexistants.
exécuter les Accords de Paix. L'augmentation do8i ces engagements ne sont pas exécutés de facon plus
provenir d'une imposition directe d’'aprés laquelle lesfficace et plus rapide, les Accords ne parviendront pas
mieux lotis paieraient davantage d’'impéts. Quoi qu’il ealors a aider la nation a surmonter quelques-unes des
soi, la premiere mesure fiscale progressive suggérée pancipales causes du récent conflit armé. Ainsi donc,

le gouvernement et approuvée par la législatureaa second anniversaire de la signature des Accords de
rapidement été abrogée lorsque les intéréts économiqBesx, il reste a voir si les Accords offriront la possibilité
conservateurs ont soulevé des objections et quediane lueur d’espoir de développement économique pour
gouvernement, craintif de perdre I'appui de ce groupes pauvres et d'une justice sociale pour tous, ou s'il s’agit
au profit de son rival, le parti conservateur mené paeulement d’une continuation de la répression
I'ex-Général Rios Mont, a retiré le soutien qu'il apportaiéconomique et sociale sous le couvert d'une démocratie

a cette mesure. Le gouvernement déclare a présent giigielle mais dépourvue de se‘
I'objectif de douze pour cent a atteindre doit étre



Les Dossiers thématiques du RRN contributions sur des expériences ou des questions
spécifiques préparées soit par des membres du RRN soit par des spécialistes extérieurs.

1994

1 MFS-CIS (Celula Inter-Secgoes), Mozambique : Systeme de
collecte de données portant sur la sécurité alimentaire et les
mouvements de populations par T. Dusauchoit

2 Lutter contre la sécheresse de 1991/92 en Zambie : Le
Programme de prévention de la malnutrition (PPM) par D.
Mukupo

3 Compte rendu des Opérations d’aide d’urgence en Bosnie par
M. Duffield

4 Les mauvaises frontiéres font de mauvais voisins - L’économie
politique du secours et de la réhabilitation dans la 5éme région
Somalie, Ethiopie orientale par K. Van Brabant

5 Promouvoir la diplomatie préventive aprés la guerre froide :
Réles suggérés pour les Gouvernements et ONG par K.
Rupesinghe

6 La crise des réfugiés rwandais en Tanzanie : Réussites et échec
initiaux de I'aide alimentaire par S. Jaspars

7 Code de conduite pour le Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge et pour les organisations non
gouvernementales lors des opérations de secours en cas de
catastrophe

1995

8 Cibler les pauvres dans le Nord de I’lrak - le réle des méthodes
de recherche formelles et informelles dans les opérations d’aide
d’urgence par P. Ward et M. Rimmer

9 Le développement en conflit : I'’expérience d’ACORD en

Ouganda, au Soudan, au Mali et en Angola par ACORD

Gestion et soutien des agents de I’aide humanitaire et du

développement : « Peut mieux faire » par R. Macnair

Formule argent-contre-travail et insécurité alimentaire dans la

province du Koisha, Ethiopie méridionale par P. Jenden

Les dilemmes de la transition «post»-conflictuelle : les

enseignements a tirer du secteur de la santé par J. Macrae

1996

13 Se mettre « en ligne » dans les situations d’urgence : Guide et
répertoire pour les organismes d’aide d’urgence et de
réhabilitation par L. Aris, P. Gee et M. Perkins

10

11

12

14 L’impact de la guerre et des atrocités sur les populations civiles :
principes fondamentaux des ONG et une analyse critique des
projets sur le traumatisme socio-psychologique par D.
Summerfield

15 Analyse de la rentabilité : un outil utile pour I’estimation et
I’évaluation des opérations d’aide humanitaire ? par A. Hallam

16 Evaluation conjointe de I'aide humanitaire au Rwanda :
Conclusions et recommandations principales de I'étude 111

17 La monétisation a-t-elle des liens avec la sécurité alimentaire ?
par J. Cekan, A. MacNeil et S. Loegering

18 Au-dela du « Travail en période de conflit » : Comprendre le
conflit et construire la paix - rapport du CODEP par J. Bennett
et M. Kayitesi Blewitt

1997

19 Lesdroits de ’lhomme et les normes juridiques internationales :
ce que doivent savoir les employés des organismes
humanitaires par J. Darcy

20 Code de People in Aid sur les meilleurs usages dans la gestion
et le soutien du personnel d’aide

21 Promouvoir les principes humanitaires : I’expérience du Sud
du Soudan par |. Levine

22 L’économie de la guerre au Libéria : analyse politique par P.
Atkinson

23 Lacoordination de I’action humanitaire: le cas de Sri Lanka par
K. Van Brabant

1998

24 La santé réproductive pour les popuiations déplacées par C
Palmer

25 L’action humanitaire dans les crises prolongées : le nouvel
“ordre du jour” de I’'aide d’urgence et ses limites par D.
Hendrickson

26 L’Approche économique alimentaire : cadre permettant de
comprendre les stratégies de subsistence en milieu rural par
T. Boudreau

27 Entre I'aide de secours et le développement : cibler I'aide
alimentaire en vue d’émpecher la catastrophe en Ethiopie par
K. Sharp

Les Revues sur I’état des connaissances du RRN sont des revues commanditées, a la
pointe de I'actualité, sur différents secteurs ou activités dans le domaine de l'aide d’urgence et de la
réhabilitation. Préparées par des spécialistes renommés et soumises a I’'examen de leurs pairs, ces revues sont
publiées sous un format aisément accessible pour le personnel basé sur le terrain.

1 L’eau, I’hygiéne et I'assainissement en situation d’urgence par 5

Andrew Chalinder (juin 1994)

2 Programmes d’alimentation supplémentaire d’urgence par
Jeremy Shoham (décembre 1994)

3 Distributions générales de vivres lors des situations d’urgence :
des besoins nutritionnels aux priorités politiques par Susanne
Jaspars et Helen Young (janvier 1996)

4 Fournir des semences pendant et apres les situations d’urgence
par le Programme de semence et biodiversité de I’ODI (janvier
1997)

Dénombrer et identifier les populations bénéficaires lors des
interventions d’urgence : I’enregistrement et les solutions
alternatives par John Telford (septembre 1997)

6 La planification des établissements humains temporaires pour

les populations déplacées lors de situations d’urgence par
Andrew Chalinder (janvier 1998)

7 L’évaluation des programmes d’assistance humanitaire par

Alistair Hallam (a paraitre 1998)

Les bulletins du RRN offrent un forum d’analyse breve et de mise a jour des développements actuels

sur le terrain, des questions essentielles de politique, etc... Des copies brochées de ces Bulletins sont offertes a
titre gratuit. Elles peuvent également étre télédéchargées a partir du site Web du RRN.

Pour obtenir I’'une quelconque des revues qui figurent ci-dessus, veuillez remplir la fiche qui se trouve au
verso et la renvoyer a :
L’Administratrice du RRN, Relief and Rehabilitation Network, Overseas Development Institute,
Portland House, Stag Place, London SW1E 5DP, UK
Tél: +44 171 393 1674/47/40 Fax: +44 171 393 1699 E-mail: rrn@odi.org.uk
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et en octobre. Ces combats ont immédiatement entrainé
le déplacement de pres de trois cent cinquante milliers:

O u Ve eS de personnes (ce qui représente un tiers de toute la
population du pays) de la ville de Bissau vers la campagnée

environnante ou vers le Sénégal, la Gambie, le Cap-Vert:

4 = et la Guinée Conakry en tant que réfugiés (cing mille .

R e I O n a e S environ). Apres une tréve convenue, le 26 juin, par les:
deux parties, une période de calme relatif s'en est suivie-

et environ deux cent mille personnes déplacées seraient

retournées a Bissau. Mais, avec la reprise des hostilités

LA GUINEE BISSAU entre le 9 et le 18 octobre, la plupart des personneé
déplacées qui étaient revenues a Bissau ont a nouveaj

Développer un Plan d’action humanitaire  repris le chemin de I'exode. Parmi cette nouvelle vague *
commune de personnes déplacées, de soixante-dix mille & quatre;

vingt mille se sont rendues a Prabis et a Cumura et elles
Le contexte vivent a présent dans des conditions encore plus extrémes

a Guinée-Bissau, ancienne colonie portugais@ye celles qu’elles avaient connues pendant la perlode
L est devenue indépendante en 1973 et elledd 26 juin au 8 octobre a Bissau. :

v_ecu .unetransfprmatlo,n pollt!que et economlq'l\JeLeS implications d’'un accord de paix :
Le multipartisme y estinstauré depuis 1996. Les derniéres .
élections législatives et présidentielles ont eu lieu en 1988 21 octobre, le président Joao Bernardo Vieira a;
et les premiéres élections municipales en 1997. Avééclaré un cessez-le-feu unilatéral et est convenu de
une population qui se chiffrerait & 1,1 million, soit unéencontrer le Brigadier Ansoumane Mane en vue de.
croissance démographique de 2,1 pour cent et un PRiBcuter d’un accord de paix. Cet accord a éte signé le 1,
de deux cent vingt dollars américains/habitant, le paggvembre 1998. En avancant I'hypothese prudente que:
est caractérisé par un taux d’analphabétisme de soixateconflit est termine, il est maintenant approprié .
huit pour cent, un taux de mortalité infantile (chez legengager une réflexion sur un certain nombre de facteurs;
enfants de moins de cing ans) de deux cent quarafgées a influencer des activités d’'assistance humanitaire

pour mille et une espérance de vie de quarante-trois &igl'aide a la réhabilitation. Voici quelques-uns des
et demi. facteurs positifs susceptibles de
contribuer a un programme
Sénégal d'assistance humanitaire orienté
— 1 vers la reéhabilitation et le
— développement:

Le pays doit aussi faire face a
une urbanisation rapide, a un
acces limité a [I'eau/

assainissement et a des logemen
inadéquats. Il n"'empéche, le pays
aurait les possibilités agricoles de
fournir suffisamment de vivres

pour ses habitants. Malgré cela,
la production alimentaire est en

Une trés faible proportion des
trois cent cinquante milliers de
personnes déplacées vivaient dans
des abris provisoires, dans des camps
ou dans des sites spéciaux créés a

deca des besoins nationaux par GUINEE BISSAU leur intent_ior?. Elles vivaient, en
suite des risques climatiques. Une grande majorité, avec des membres
trés grande priorité est attachée de leur famille, des amis ou elles ont

a ses cultures commerciales et, par dessus, & la noix dé€té accueillies par des personnes qui leur éetaient.
cajou qui est habituellement troquée pour du riz, qui €trangeres dans de petites villes et dans des zon

constitue la nourriture de base du pays. rurales — les familles d’accueil faisant preuve d'un Q
shelli ilitai immense esprit de solidarité. Les personnes déplacé
La rebellion militaire ont, a leur tour, apporté leur contribution au ménageri

~ .. < . el
Le conflit a éclaté le 7 juin 1998 entre les troupes du de leurs hotes en participant a la saison des semaillesg;,
Gouvernement et une section de I'armée suite au €n juillet et en aodt, ce qui s’est soldé par un plus®
remplacement du Général Ansumane Mane par un grand nombre d’hectares cultivés en comparaison deg\
nouveau chef de l'armée. Les combats entre les troupesirois annees précédentes «Q

Bernardo Vieira, et Ies soldats places sous les ordres degye |a récolte de 1998 serait bonne en raison déD.
Mane se sont déroulés en deux phases, au deébut de juiongitions climatiques favorables. )
w

@



Pendant les hostilités, de nombreux fonctionnairgss mise en place d'un plan d’action

employés dan,s des secteurs de production ou SOC_iEFHmeanitaire commune

sont demeurés dans le pays et sont restés actifsa . o _ _
leur poste dans des régions qui étaient soit sousH@S Principes et les criteres generaux qui devraient
contréle du Gouvernement soit sous celui de la jungeappliquer aux programmes d'assistance humanitaire
m|||ta|re bien que |e paiement des Salaires a|t é%] de réhab|||tat|0n font I,Objet d’une discussion dans le
suspendu. Naturellement, le temps était consacré@ntexte interorganisations en vue de mettre au point un

la production vivriére ou a d’autres activitéd’lan d'action humanitaire commune et un Appel
productives plutét que sur le lieu “ de travail “. consolidé. La réflexion engagée se concentre sur :

Bien qu’il y ait eu des retards pour obtenir le choix des programmes humanitaires et de
I'autorisation d’acheminer I'assistance humanitaire & r€habilitation qui se soutiennent les uns les autres.
lintérieur du pays, de méme qu'entre la Guinée- yne réponse opportune dans les deux catégories de
Bissau et les pays avoisinants, les deux parties ontprogrammes.

fait preuve d’un respect raisonnable pour les civils et
pour les agents humanitaires, évitant de les prendre
pour cibles dans la crise.

une bonne synergie entre les différentes sources de
financement.

la réactivation de certains programmes de
réhabilitation-développement comme, par exemple
ceux qui ont été suspendus pendant la crise et pour

. lesquels un financement existe déja.
Il s’agit de I'un des pays les plus pauvres du monde.

Il se situe en effet au 163eéme rang avec dés
indicateurs sociaux bas dans toutes les catégories.
Les principales activités de production sont surto@e cadre laisse encore assez de place pour un certain
agricoles ; le tourisme ne reprendra pas de fagaombre de programmes humanitaires qui soutiennent des
notoire tant qu’un reéglement de paix ne sera psojets de réhabilitation durable et de développement et
vraiment bien avancé. vice versa. Par exemple, il est possible qu’un programme

Les réserves de la population rurale ont été réduifé 9rainés pour encourager le redressement constitue

et les mécanismes de secours considérablem¥f€ OPtion pertinente car il pourrait s'attaquer a des
affaiblis besoins humanitaires et de développement importants et

contribuer a I'amélioration de la banque de graines du
Le commerce et les affaires, déja limités, a la fojsays. De surcroit, dans le secteur de la santé, il est
pour les cultures commerciales (essentiellement dyisagé la possibilité de changer I'approvisionnement
noix de cajou) et pour la production agricole familialge médicaments, de vaccins et de matériel contenus dans
(céréales, legumes, fruits et péche) ont é{gs trousses de type urgence pour fournir & la place les
négativement affectés ; comme, par exemple, {§provisionnements nécessaires pour rétablir des
commerce familial avec le Sénégal car il est probabilgserves normales. Troisiémement, un programme
que ses problemes avec le Casamance affectergillimentation en eau bien centré, en méme temps qu’'une
ses relations avec la Guinée-Bissau. formation de base des communautés pour leur apprendre

Les violations des droits de ’lhomme impliquant de& entretenir et a réparer les pompes et les puits, pourrait
soldats et des civils (essentiellement des personnalif@nediatement réduire les risques que des maladies liees

politiques) risquent d’entretenir un climat politique? I'eau ne se déclarent parmi les personnes déplacees et
négatif. la population locale, de méme qu’il pourrait avoir des

conséguences importantes au-dela de la phase de l'aide
rgence.

Parmi les facteurs négatifs qui risquent de retarder ou
de rendre plus difficile le processus de réhabilitation
figurent les points suivants :

fixer les criteres pour traiter les catégories et la
faisabilité des projets de réhabilitation.

Des rapports tendus entre la Guinée-Bissau et
voisins pourraient se solder par la prolongation d'un ' _
embargo “ de facto “ sur certains produits essenti€l£Ci ne constitue que quelques catégories et exemples

nécessaires pour les programmes d’assistar%s programmes d’aide humanitaire et de réhabilitation
humanitaire et de réhabilitation. qui sont envisagés et qui ont vocation a étre reflétés dans

le Plan d’action humanitaire commune en cours de
préparation a I'heure actuelle pour la Guinée-Bi*u.



Formation

La CETI se transforme de plus en plus en HATI

Les discussions interorganisations n’ont pas cessé pendant I'été et elles se poursuivent a I’heure actuelle
quant a la base de financement et a I’avenir de la Crisis Environment Training Initiative (la CETI). Congue
a I’origine, entre autres, pour se concentrer sur la mise au point de modules de formation interorganisations
et pour promouvoir la discussion interorganisations lors de réunions informelles portant sur les questions
de formation d’ordre commun, la CETI, anciennement associée au Bureau de coordination des affaires
humanitaires et a I’école supérieure du Personnel de I'ONU, a été dissoute aprés accord lors du Groupe
de travail du Comité permanent interorganisations (IASC-WG).

Parmi les nombreux éléments composants de la CETI, celui qui a recu le soutien le plus tangible est le site
Web contenant un inventaire des documents et des activités de formation sur I’assistance humanitaire
disponibles actuellement. La valeur du Humanitarian Assistance Training Inventory [I'Inventaire de la
formation en assistance humanitaire] — mieux connu sous le nom de HATI — a été confirmée par une
enquéte récente réalisée aupres des utilisateurs du Reliefweb et par un sondage effectué aupres des
membres du Groupe de travail sur la formation, qui a été mis sur pied aprés le premier séminaire relatif
au Personnel d’urgence (EPS1 — voir bulletin nimero 9).

La place du HATI sur le Reliefweb (www.reliefweb.int/research/training) est garantie en ce qui concerne
le soutien technique et I’accueil — mais le défi a relever a présent est de trouver le financement nécessaire
pour payer le salaire d’une personne travaillant a temps partiel pour en assurer I'entretien et le
développement continus, éssentiel pour assurer I'avenir du HATI.

Quant aux autres éléments composants de la CETI, la priorité a été donnée a I'avenir des modules de
formation et a la derniére mise au point d’'un module sur les personnes déplacées. Le IASC-WG a mis sur
pied une équipe spéciale interorganisations sur les questions de formation, avec des représentants des
réseaux d’ONG, de méme que des principaux organismes de 'ONU. La premiére réunion de cette
équipe spéciale a été convoquée par le HCR.

Les organismes doivent continuer a envoyer tout renseignement relatif aux stages de formation, etc... a
HATI@dha.unicc.org

(Ont collaboré aux “Nouvelles régionales* : ) (Nous présentons nos excuses a ceux qui ont )
collaboré aux “ Nouvelles régionales “ du
UK, avec la participation de Stephen Lanjouw omise. Nous corrigeons ici cette erreur :
Burundi : Philip Winter, Consultant indépendant
Guatemala: Daniel Long, Conseil cecuménique DR Congo: Phillip Winter, Représentant
Guinée-Bissau: Yvon Madore, OCHA-Dakar Sahara occidental : John et Tom Corsellis,
N ~/ | Indépendants
Afghanistan: Peter Marsden
Veuillez noter que les points de vue représentés reflétent Sierra Leone: Philippa Atkinson, Représentante
uniquement ceux de l'auteur et pas néce_ssairement_ ceux régionale du RRN
de son organisme ou de tout autre organisme mentionne. \_ Y,

uonew.o}
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Le Dipléme international en Assistanc
humanitaire (IDHA), février 1999, Genéve, Suisge

Suite au succeés des stages qui se sont déroulés a Dublge a forte dominance pratique, basé sur I'expérience,
et & New York en 1997 et 1998, le troisiéme stage dul'intention de ceux qui travaillent dans des régions
D|p|6me international en Assistance humanitaire auﬁinstab”ité et de conflit. S’adresse tout particuliérement

lieu au Centre de Conférence, Chateau de Boss@y personnel des ONG, aux employés des organismes
Genéve au cours du mois de février 1999. d’aide, a ceux qui s’intéressent aux droits, a l'aide

Ce st 'ad fossi Is d ._d’urgence, a la reconstruction et au développement.
d,e.(sj age s a”resse aux _prote;ssmnrég S I?S OrganiSieRvre I'analyse du conflit, la dynamique de groupe, la
aide — quelies que solent leurs disciplines — pOlHégociation, la médiation, le traumatisme, les mesures

accrolltre leurs connaissances et renforcer Ieu_a% confiance, la prévention des conflits et bien d’autres
compétences analytiques en ce qui concerne les questignScas encore

critiques actuelles dans la gestion d'une crise o
humanitaire. Le nombre de places est limité et quelques bourses sont

_ _ L ... proposées. Les candidatures sont maintenant acceptées
Le stage remet aux candidats qui ont réussi un d|p|0rﬁ(8ur les stages basés au Royaume-Uni. Il s'agit d'un

accredite par le Hunter College de la City University dgtage de dix semaines, toutefois il est possible de préparer

New York et par le Royal College of Surgeons d1mandechaque module individuellement, le cas échéant.

S’adresser a : The Course Administrator, Catherine — -
Blum IFRC, Genéve, Suisse. Tél : +41 22 730 49 75| Renforcer la politique et la pratique dans
Fax : +41 22 733 03 95 ou email : eblum@ifrc.org | les régions de conflit 12-16 juillet 1999
Birmingham, GB

Travailler avec le conflit, 26 avril — 2 juillet 1999
Birmingham, GB

Le Programme provisoire de formation de S’adresse essentiellement au personnel d’organismes qui

RedR_ pour 1999, Londres, GB, et Canberfa, g'jntéressent aux programmes d’aide d’urgence, de
Australie développement, de droits et de consolidation de la paix.

Les stages de RedR offrent une occasion unique gtelier offrira des modéles et des méthodes pratiques
développer les compeétences necessaires pour Ies Secguif aider le personnel des organismes d'aide a analyser
aux sinistrés. Le stage d’'une semaine intitulé “ Legs conflits et & intégrer a leurs programmes des stratégies

refugies, les organismes d'aide d'urgence et leuggficaces en matiére de gestion des conflits. Les sessions
employés “ doit étre considéré comme un prealabigyyyriront :

essentiel pour tous ceux qui ceuvrent dans le domaine deL, vse d i

laide d’urgence et, notamment, ceux qui ne possédent -analyse du conflit

aucune expérience dans le domaine des secours aux_ évaluation de I'impact du conflit
sinistrés.

La prévention du conflit et la consolidation de la paix

Le Programme provisoire de formation pour 1999 sera
disponible sous peu. Pour de plus amples

renseignements s’adresser a : Caroline Mitchell, RedR,

1 Gt. George Street, Londres, SW1P 3AA. Fax : S’adresser a : Responding to Conflict, Selly Oak
+44(0)171 222 05 64 Colleges — RRN, 1046 Bristol Rd, Birmingham B29

6LJ, GB. Tél: +44 (0)121 41556 41 ; Fax : +44 (0)121

College for International Cooperation and) 41541 19 ; Email: enquiries@respond.org et Site Web
Development Hull, GB : www.respond.org/

La formation pour la résolution du conflit et la
consolidation de la paix

Des cours de formation générale sont proposés a ceux
qui ne disposent d’aucune expérience, mais qui souhaitent
travailler sur le terrain. En ce moment, les cours se
concentrent sur la Zambie, le Malawi, le Mozambique,
I’Angola et I'Inde. Les cours se déroulent tout au long
de lI'année.

Pour de plus amples renseignements sur le contenu
des cours et sur les frais d’'inscription s’adresser a :
CICD, Winestead Hall, Nr. Hull, HU12 ONP, GB. Tél

: +44 (0)19 64 63 18 26 ; Fax : +44 (0)79 70 84 75 09

: ou email ;: cicd@winestead.karoo.co.uk



Conférences

Les dépéCheS en provenance indices indirects qui suggerent une implication étrangéres

dans la crise des Grands Lacs, son message central

des Zones de Catastrophe . demeure une mise en garde cruciale : si la manipulation;
comment COUVI’ir Ies SituatiOnS et, éventuellement, I'extermination des civils font partie °

des stratégies politiques et militaires, il est possible alors.

d’urgence humanitaire que l'information “ humanitaire neutre “ n’existe plus.
Les rapports sur les mouvements de population et des
Londres (GB), le 27 mai 1998. organismes d’aide deviennent alors des “ renseignements

militaires “ pour les parties au conflit et risquent de mettre °
rganisée par dix organismes d’aide d’'urgencen danger les vies tant des civils que des employés des
u Royaume-Uni et par 'ECHO, cetteorganismes d’'aide. .

. Con”ferenc_e a _exam,me d'un ceil crl_thue‘lq_es organismes d’aide et les journalistes oublient aussi
couverture” des situations d’'urgence humanitaire a I% réalité dans laquelle nous vivons, a savoir les .

fois par Ie§ organismes humanitaires mte_rnatlonaux Emmunications planétaires instantanées. Des armées$
par les médias internationaux. Des questions clefs o i sont dans I'apparance pauvrement équipées sont

ete POSEES . La source or_lglnale del |nforn_1a,t|or_1 Clalbs anmoins susceptibles d’avoir accés a des transmissions
elle fiable, d’ou provenait-elle, et par qui était-elle

manipulée 2 Quelle qualité d'analyse était proposéedu seryice mondial et ade§ télevisions par satellite et de
o ’ 0 S€€Bnnaitre ainsi instantanément ce qui est dit sur leur-
L?]léd;?ﬁe',?]ans _quelle meslt;lre etfut-,el!e fagf)rllgee P&Huation. Les groupes armés apprennent la guerre de

prenension et un tableau “stereotypes™ I'information. Ceci peut vouloir dire manipuler la vérite  :
Le génocide au Rwanda, en 1994, et |a fuite et la détregs®r action ou par omission, refuser I'accés aux -
des réfugiés rwandais des camps situés dans I'Est jdurnalistes et aux employés des organismes d’aide.
Zaire vers I'Ouest, dans les profondeurs de la for&irsqu’on ne souhaite pas avoir de témoins et autoriser:
zairoise, formaient les études de cas qui ont fait 'objéacceés lorsqu’il est nécessaire de pouvoir situer -
d’'un examen dans les deux projets de recherche. ti®nnemi”. Il est méme possible qu'ils aient accés a la .
Glasgow Media Unit a procédé a une étude du contehechnologie nécessaire pour intercepter les:
de la couverture de ces événements par les médasnmunications de téléphone et de fax par satellite,
britanniques. L'oeuvre de Nick Gowing intitulée ‘New"corrigeant” les rapports indésirés des organismes d’aide.
Challenges and Problems for Information Managemeat des journalistes en les intimidant, en les expulsant ou:
in Complex Emergencies’ [Nouveaux défis et problememéme en les assassinant.

pour la gestion de linformation dans les Siuations oq qocuments de synthése sont accessibles en tapant

d’'urgence] devrait constituer une lecture obligatoire pourvvww.alertnet.org. N T . . |o -

tout emplpye d’un organisme d'aide. Sar_mg tenir qompt%onférence peuvent également étre obtenus auprés.
de I'exactitude factuelle de la fagon dont il interpréte IesCle - SCF-UK, Fax : +44 (0)171 793 76 15 .

L’avenir de l’aide alimentaire trouvaient Peter Grant du DFID (qui a commandité )

. I'étude), Professeur Shetty de I'Unité de Nutrition de .
ODI, Londres(GB), le 17 juin 1998. I'Ecole d’hygiéne et de médecine tropicale de Londres, :

e rapport de I'ODI intitulé ‘The Future of FoodDr' J. Seaman et L. Gostelow de SCF et D. Church,:
LAid: A Policy Review’ [L'avenir de l'aide pour le compte de VOICE. :
alimentaire : examen des orientations] par E. Clalg, Clay a présenté les conclusions et leso
N. Pillai et C. Benson a été lancé publiquement lors d’unecommendations principales de I'étude d'orientation. A.©
réunion tenue en juin qui a rassemblé un grouptallam (de 'ODI) a discuté de la perspective de politique =
d’'universitaires, d’analystes de la politique et de praticiehsimanitaire plus générale et du contexte changeant dg‘
pour débattre des futurs roles de I'aide alimentaire kacheminement de I'aide alimentaire d’urgence et J.®
des fonds nécessaires pour appuyer la securBfoham (du Réseau de Nutrition d’urgence) a parlén
alimentaire et humaine. Parmi les participants sBaméliorer I'efficacité de I'aide alimentaire en assurantg

@
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une sécurité nutritionnelle aux populations affectées PRa q uatrieme conférence

la crise et aux personnes déplacées. , ..

Selon cette étude, les expéditions de vivres finance@pnue”e de I Association

par 'aide destinées aux pays en développement devraignternationale des Centres de

étre supprimées peu a peu, a I'exception toutefois

cas d'urgence extréme. Les $ 2 milliards consac(rjgormati()n sur les Opérations
chaque année a I'expédition de vivres vers les pa ; ;
fe Soutien de la Paix (IAPTC)

pauvres donnaient en général des résultats qui étai
“guére impressionnants”. Le rapport défend I’utilisatimb
de l'aide alimentaire dans les situations d’'urgenceé

slo, Norvége, les 7-9 mai 1998.

alimentaire sont soit vendus sur les marcheés locaux s le maintien de la paix, d’universités, de missions

utilisés pour soutenir les programmes de “ vivres gfjtionales auprés de 'ONU, d’'ONG et d’organisations
échange d'un travail “ ou encore d'alimentationnyltilatérales, s’est réunie & Oslo en mai pour procéder
complémentaire pour les enfants. Fournir des emplois;etin échange de I'information sur la formation, sur les
nourrir les enfants sont toutes deux des causes quirgBthodes d'éducation et de recherche et sur les modalités

valentla peine mais, quoi qu'il en soit, envoyer de l'aidgn matiére de maintien de la paix.

alimentaire ne constitue pas la meilleure maniére de le L . . o L
faire Les opérations de “ soutien de la paix “ sont a présent

considérées comme étant un rdle nouveau, et parfois
L'étude soutient que le PAM qui apporte une aidgrimordial, pour les forces militaires. Au sein de I'armée,
alimentaire dans le cadre du développement a plus d'Ujledébat interne se poursuit pour savoir s'il s'agit-1a d’un
soixantaine de pays, devrait a la place devenir une agefgg approprié et comment conjuguer ce rdle avec un
logistique d'aide d’'urgence et de secours. L'€tudgje traditionnel de “ défense “. Quoi qu'il en soit, un
propose que la Commission européenne joue un role plyestissement important se fait dans la mise au point
important, afin de bénéficier des avantages qu'offregtyne doctrine, d’une formation et de dispositions
les économies d'échelle de I'aide multilatérale. Legyatiques pour le soutien de la paix et ce, notamment,
programmes nationaux devraient en grande partie &f#ns la région du Nord Atlantique et, peu & peu, & présent,
supprimes peu a peu. aussi en Afrique australe. L'école supérieure de guerre

Des exemplaires du rapport et un document de travaflt Zimbabwe, par exemple, est devenue un centre
rédigé par les mémes auteurs (intitulé Food Aid and€gional de formation pour le maintien de la paix.

Food Security in the 1990s: Performance and e cadre institutionnel principal pour les opérations

Effectiveness, sont disponibles aupres de I'ODI,myltilatérales de soutien de la paix est le Département

Portland House, Stag Place, Londres, SWI1E 5DP ges Opérations de maintien de la paix de 'ONU. Le

Tél: +44 (0)171 393 16 00 ; Fax : +44 (0)171 393 16partenariat pour la Paix dans le cadre de 'OTAN,

99 ; Email : publications@odi.org.uk I'Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe et I'Union d’Europe occidentale occupent une
place beaucoup moins en vue. Au sein du Bureau de
Coordination des Affaires humanitaires, I'Unité de
Défense militaire et civile assure un service de soutien
pour l'utilisation efficace des biens appartenant a la
défense militaire-civile nationale et régionale.




Il est de plus en plus admis que les opérations de Soutigh,ient faconnées par un mélange composé de réponge

dg .Ia paix pourralent nécessiter ur)e interaction m|I|ta|rg[JX besoins, de flux de financement et d’opportunisme. -
civile au sein de ce que I'on pourrait appeler un “ nouveau .

partenariat pour le maintien de la paix “. Du coté civiPivers pays tels que le Canada, I'rlande, les Pays-Bas,,
ceci englobe la police civile, le gouvernement et |d& Norvege, la Pologne et I'Ukraine, ont crée des centres:
organismes non gouvernementaux qui s'occupent d@ur former 'armée et, parfois, la police, pour les .
droits de 'Homme et de I'assistance humanitaire, |@peérations de soutien de la paix. Chose intéressante, il y)
diplomates, les médias et les organisations qui parrainéfu un développement des programmes beaucoup plus
les programmes de développement et de démocratisat®ystématique que dans le secteur des ONG et.
Le déploiement d’une police civile dans le cadre d'uprobablement, qu'au sein de 'ONU aussi. Les meilleurs *
logo de 'ONU ('UNCIVPOL) devient mieux organisé Programmes offrent une formation générale et adaptée:
etil y a eu un engagement actif avec les Organisaﬂo%é:haque mission avant le déploiement. La formation ,
civiles auxquelles on s'est adressé pour surveiller |[§§nérale couvrira des themes tels que le maintien de la

droits de 'Homme et les élections. Un débat importaRix dans le cadre de 'ONU, le systeme de 'ONU, les -
se poursuit sur le role de 'armée dans I'assistandgVvoirs du commandement et du personnel dans le cadré
humanitaire : devrait-elle fournir une assistanc@es missions de 'ONU, le droit humanitaire international, -

humanitaire elle-méme ? devrait-elle se contenter S droits de 'Homme, etc... La formation adaptee a la .
fournir les ressources nécessaires au secteur humanitdligsion se penchera sur le conflit, sa dynamique ]
ou devrait-elle se limiter & assurer la sécurité ddangeante, les protagonistes et leurs capacites, le
I'opération humanitaire ? Le CICR, pour sa part, eg@a}nQa.t etle role précis des troupes de 'ONU, la politique .
depuis longtemps impliqué avec I'armée pour |g1ed|at|que.,.I’enwronnement politique, social et culturel.
propagation des Conventions de Genéve et, cepenan%St aussi incorporé le développement de compétences

il est trés réservé en ce qui concerne un “ humanitarisRI€cises, comme une conduite prudente, la lecture des
militaire * cartes, le comportement personnel pour assurer sa propre

) i slreté et sa sécurité, la gestion du stress, etc.... Des
Il existe un rapport complexe entre l'armee et les ONGye(cices de simulation sont souvent utilisés. :
De nombreux employés d’'ONG ont des réserves plus _ .
ou moins implicites quant a un recours quelconque alla€Xiste une volonté parmi 'armée de s’engager -
violence et ils pourraient se méfier d’orientations qu@vantage avec les organisations civiles. Les centres de
fagonnent les mandats des forces de maintien de la pacherche sur les relations internationales, les]
L'armée semble avoir une “ image double” du secte@fganisations qui s'occupent des droits de 'Homme et -
des ONG. D'une part, elle reconnait qu'il est possibf@ée 12 résol_utlon des confllts ont répondu avec plus .
que les ONG aient été dans le pays depuis plus longterfi@nthousiasme a ce jour que les organismes;
et qu'il est probable gu'elles resteront sur place lorsqiimanitaires. Quoi qu'il en soit, il existe des possibilites -
I'armée se sera retirée et que, de plus, les ONG dispoégﬁfnéllorer le Q|alogue et de promouvoir une interaction .
d’une plus grande information et d’'une meilleur®!us constructive.
compréhension de la situation. D’autre part, le mond¢ 3 5éme Conférence annuelle de I'lAPTC se
des ONG semble souvent étre désordonné, saRrféroulera du 22 au 26 juin 1999 au Pearson
hiérarchie claire au sein des organismes ni de coordinatigleacekeeping Centre en Nouvelle-Ecosse, au
efficace parmi les divers organismes. Les ONG necanada, ou se trouve le secrétariat de I'TAPTC.

semblent pas étre liées par des reglements ni opérer selon de ol I _ NS035
des procédures identifiables. En outre, & la différencé OUr @€ PIUS amples renseignements : fax Jooo-

de l'armée, elles ne sont pas dotées d'une * mission 3 44 ou Email: laptc@ppc.cdnpeacekeeping.ns.ca.

spécifique face a une situation particuliére : leurs actionEIAPTC publie un Bul!etln et dls_pose S S5 iy
: www.cdnpeacekeeping.ns.cal/iaptc.ht
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La politique d’aide et |e COnﬂit 2. L'exactitude de la description des programmes et
de la philosophie de la résolution du conflit :

pOSt_mOderne Il semblait que le tableau des hypothéses sous-

jacentes sur lesquelles sont fondées les activités de

ODI, Londres (GB), le 23 septembre 1998. résolution du conflit était valable pour certains
organismes moins chevronnés mais n'avait que peu

e séminaire, financeé par le Département pour le ,
Développement international (DFID), s’est de ressemblance avec les faits sur lesquels les
déroulé a I'ODI le 23 septembre dernier. Il se praticiens dans ce domaine fondent réellement leurs

fondait sur un document rédigé par Mark Duffield et travaux. Le caractére fluide des situations de conflit
intitulé : “ La politique d'aide et le conflit post-moderne « €t 1 necessite de s’adapter et de saisir les occasions

(résumé dans le numéro de mai du Bulletin du RRN). ©nt €té soulignes.
Ont assisté a ce seminaire des représentants du DF#DL'aide humanitaire et I'aide d’urgence au
du ministere britannique des Affaires étrangeres (FCO) développement :

et de I'ONU, des universitaires qui s’intéressent a
I'assistance humanitaire, a la politique sociale et du
développement et aux droits de I'Homme et, enfin, des
représentants du CICR, du FIRC et des ONG. Ce

Y

séminaire avait vocation a mettre I'accent sur les

Un intervenant a reconnu qu’il se pouvait qu’'une
approche “développementaliste” de I'aide d’'urgence
ait été une politique erronée. Le manque de résultats
tangibles de cette approche a été soulevé.

questions précises que soulevait I'analyse de Essayer d'influencer les orientations

dynamique du conflit telle que présentée dans

document de Duffield. Il visait, de méme, a identifie
des enseignements pratiques éventuels a en tirer au p
de la politique d’aide.

Deux participants ont fait des exposés oraux. I s’agissziit

de Sue Lautze de I'Université Tufts et de Raymond
Apthorpe de I'Université nationale australienne. Mark
Duffield et quatre experts — du DFID, du FCO, du CICR
et d'une ONG - ont pris la parole pour répondre. Bruce
Jones, qui fait maintenant partie de I'Unité d'élaboration
des politiques de 'OCHA, a New York, a ajouté un

document complémentaire peaufinant I'analyse de
Duffield sur la sécurité et le conflit — et, dans certains
cas, s'y opposant.

De l'avis général, I'analyse du conflit post-moderne telle
gue décrite dans le document de Duffield étaiingé
analyse provocatrice, ambitieuse et soutenue des
relations internationales et de I'aide humanitairé
De plus, elle soulevait des questions importantes qui
avaient des implications sérieuses pour la politique d’aide.

:Ses efforts considérables sont déployés en vue
r(Ej)"eﬁméliorer la communication entre tous les acteurs pour
envisager ses implications sur la politique d’aide.

Du pouvoir et de I'importance des mots et de leurs
différentes interprétations :

De nombreux références ont été faites a I'emploi des
mots, y compris une mise en garde sur “ la tyrannie
des mots “, “ les dangers des slogans “ et la sensibilité
des décideurs a cet égard. Il n'était pas certain que
soit utilisé le “ vocabulaire qui convenait “ pour faire
passer les idées aux décideurs. Linterprétation de
concepts tels que les “ bonnes intentions “ a été remise
en guestion — ceci pouvait aller d'une inquiétude quant
aux droits de 'homme dans un pays concerné jusqu’a
la protection d’emplois dans le pays bailleur de fonds.
On s’alarmait également que le mot “ neutralité “ ait
été employé a tort. Méme au cours du séminaire, il a
été remarqué que le terme “ humanitaire “ avait été
utilisé de fagon vague.

Il N'empéche, des inquiétudes ont été exprimées en 2e Du rapport de l'aide a la politique :

qui concerne :
1. La validité d’application générale du modéle :

Duffield avait posé en principe que le “ seigneurisme
de guerre “ n’était pas une entreprise irrationnelle et

anarchique, mais bien une adaptation innovatrice a la

nouvelle globalisation, spécialement a la périphérie,
et que I'on devrait faire une différence entre les

seigneurs de guerre avec, ou sans, “ projets d’'Etat “.
Mais I'impression se dégageait que I'éventail des
diverses parties au conflit gu’englobait le document
était si vaste qu'il était obligatoire que celui-ci souffre

d’'un certain excés de généralisation, notamment

lorsqu’il s’agissait des stratégies des seigneurs de la

guerre.

De l'avis général, I'aide est politique. Mais de quelle
facon exactement et, par conséquent, comment la
gérer, variait. Le sentiment général était que “nous
devons politiser l'aide et non lui permettre d’étre
politisée” et que “ I'aide avait besoin d’'étre guidée
du point de vue politique et non motivée par la
politique”. Des inquiétudes ont été exprimées selon
lesquelles l'insistance donnée au déclin de l'influence
de l'idéologie a la fin de la Guerre froide, signifiait
que I'on avait tendance a ignorer I'idéologie en tant
que facteur du conflit, ce qui contribuait a une
simplification excessive. Le défi, par conséquent,
consistait a s’occuper de “ complexes politiques



eémergents plutot que de situations d’urgence mondial “. Il a été suggéré que les ONG pouvaient °
complexes *“. aussi ne pas étre toujours bien informées dans leur

" De I'érosion de la valeur du droit humanitaire formulation de politiques parce qu’ elles s'intéressent
international : a leur propre ordre du jour “.

Nombre de participants estimaient que, malgré e A présent que faire?

declin de T'influence de I'Etat-nation, le droit  sjyne grande partie des critiques étaient pénétrantes
conduite fondamental pour tous les protagonistes, un de précision quant a ce qu'il faudrait faire a présent. *

Faide. Il'y avait le danger “ de jeter les principes par complexe, il est souvent difficile de savoir quelle
la fenétre “ alors que ceux-ci devraient encore fournir geyrait étre la politique a adopter.

un cadre déontologique.

. Du manque d'information : est-ce vraiment leyessayer d'utiliser la recherche pour influencer la

Des questions demeurent sans réponse quant a la maniéte
probleme principal ? politique : )

Des questions ont €té souleveées pour savoir s'il.y pyisque la communication exerce un role si
avait un malentendu ou un manque de compréhensionfgndamental pour répandre les idées nées de la
de la part des décideurs. Des problemes pratiquesrecherche et dénoncer les motivations véritables qui:
ont été souleveés comme, par exemple, le temps dontjystifient certaines actions, a qui incombe la -
ils disposaient pour saisir les nouvelles questions et le responsabilité de mettre en place une terminologie -
fait que les sources d'information au niveau du terrain commune et de veiller a ce que celle-ci soit claire ?
et, notamment le personnel national, constituaient une

source d'information précieuse mais utilisée en deca COMment l'information peut-elle étre mieux
de ses capacités. Plutot qu'un mangue d'information, présentée pour des décideurs trés affairés, tout en

il y avait une analyse insuffisante de linformation €Vitant en méme temps les nombreux ecueils des;

dont on disposait. Il était estimé que les décisions techniques mediatiques”? :
étaient souvent prises en se fondant sur Dans quelle mesure les décideurs sont-ils eux-mémes
I'interprétation des événements par les médias — qui responsables de s’assurer qu’ils ont accés a la-
était frequemment superficielle — et que l'influence tendance actuelle de I'opinion ? .
des médias sur les décideurs était négative. Les
décisions n’étaient prises que pour que les problémes
“ quittent la scene médiatique “.

Comment est-il possible de mieux utiliser les sources-
d’'information locale pour comprendre directement la .
dynamique complexe de situations précises adaptée
. Des lacunes et des problémes dans le flux de au contexte et ne comportant aucun risque pour-
I'information: I'individu concerné ?

La difficulté de transférer une analyse plus subtilg,es indications pour une action future
gue ce soit vers des décideurs ayant besoin d'une

solution rapide, ou vers des parties prenantes disposaift? due le séminaire ne soit pas parvenu a dégager des

également d’un temps limité et ne connaissant qg@seignements p_ratiques éve_ntu_els pour la politique d’aide;
trés mal le sujet en question, était un défi qui, de ravRSSayer de réaliser cet objectif a donné des résultats

z

général, se présentait couramment. S'il a été adnREecieux. Cela a mis I'accent sur des questions.
qu'au cours de I'aprés-midi * le débat avancait petfPortantes concernant le processus selon lequel ung
a petit “, il y avait des inquiétudes que ceci était [gecherche * penetran_te et_qw fait réfléchir “, a I’msFar :
vitesse a laquelle avancait un groupe de gens infornfsdocument de Duffield, influence — ou, au contraire, .
ayant du temps a consacrer a la question. n'influence pas — la politique _d'_a_lde. Les problémes liés
o _ . _ ~a ce processus, et les possibilités y afférentes, ont été

- Des différentes perceptions quant a ce qui motiygentifiés et comment ceux-ci peuvent étre pergus .
la_politique d'aide : différemment par différents acteurs. :

Parmi les suppositions exprimées figurait I'hypothesgyoj qu'il en soit, il semblerait que I'analyse de Duffield ©
que les decideurs étrangers  étaient en géneégy pesoin de tenir davantage compte des perspectives;
motives par de bonnes intentions *, * par un manqugy_dela de celles de la communauté humanitaire. Ellggh
total de comprehension plutot que par un malentengyrait étre utilement soumise a d’autres mises a 'ess

“ou encore qu'ils réagissaient afin de dissimuler “ ug; porter sur un échantillon plus vaste, parmi lesS
embarrassement ressenti au sujet de 'échec au nivggibntifiques politiques, les experts des relationsQ

internationales et les sociologues. De surcrotit, il fautun

©
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s'intéresser de plus pres a la fagon dont les conclusigratiques employées dans le cadre de I'aide qui essaient
de la recherche (comme celle de Duffield) peuvent étde renforcer ce qui “ relie “ les gens. Son message est
diffusées de maniere efficace et opportune a ceux aqui'il y a toujours des possibilités et que les employés des
prennent les décisions et qui influencent la politique. organismes d’aide devraient étre plus consciemment
attentifs aux autres conséquences de leurs travaux. L'aide
Post-Modern Conflict: a Critical Review” [La politique pe}Jt batir sur les * ‘capacnes " de paix existantes, en
créant un espace ou les gens peuvent parler de la paix,

d’aide et le conflit post-moderne : Examen critique] Hribuant par la-mame & cré q ¢
par Mark Duffield, publié sous forme de document gecontriouant par a-meme a creer un groupe de supporters

séance en juillet 1998, peuvent étre commandés aupng.ur !a paix. Elle peut également aider ? donner une

de I'Université de Birmingham, GB. Fax : +44 (0) 121 VOIX @ C€ groupe de supporters, pour S'0pposer aux

414 32 79 Des exemplaires'des autres documerﬁganipulations des “ fauteurs de conflit “. Et elle peut

de travail disponibles lors du séminaire peuvent étrélIOIer les gens a se degager du conflit en offrant un emploi

obtenus en s’adressant au RRN. E-mail :de remplacement.

rrn@odi.org.uk Des inquiétudes ont été soulevées quant a ce qui semble
étre minimisé ou passé sous silence dans les CLP. Parmi

Des exemplaires du document intitulé “Aid Policy and

ces inquiétudes figuraient :

Séminaire — “La paix et l'aide

le réle central que jouent ceux qui détiennent les clefs

d’urgence ‘" Ne pas faire de du pouvoir et les fauteurs de conflit et pourquoi les

” hommes politiques, les fauteurs de conflit et les
mal combattants choisissent d’avoir recours a la violence;
le 28 octobre 1998. Oxford Brookes. GB - lalogigue économique qui pousse a continuer le conflit

et le réle des sociétés privées dans les économies de

e séminaire d’un jour, organisé par I'Université guerre ;
Oxford Brookes, se concentrait sur le théme des g grojt humanitaire international et les traités relatifs

ONG, de la consolidation de !a paix et de l'aide 5 droits de 'nhomme qui appuient les mandats et la
humanitaire ; avec des exposés oraux d’'ONG pjssjon des organismes d'aide ;

internationales “ orientées vers le partenariat “, telles o o .

que Christian Aid, CAFOD et World Vision (UK) ; une’ les responsabilités qui mco_n_wbent aux agtorltes de
étude de cas approfondie sur la facon de gérer le conflit'Etat, etaux chefs de F'opposition, en ce qui concerne
dans le cadre de la réponse aux catastrophes dans |§ Protection et le bien-étre des populations; et,
région du Wajir au Kenya ; les enseignements a tirer de |a politique régionale d’instabilité et de conflit
I’Amérique latine et un apergu préliminaire du projetde prolongé, et le role des puissances internationales dans
recherche sur les ONG et la consolidation de la paix ce qui semble étre des guerres civiles “ intestines “.

dans les situations d’urgence complexes (voir le Bulletjn

n010 du RRN). Au coeur de ce séminaire, oependanfe B0C8 POVE L 2 SR8 L e fa S e
était proposée une exploration critique du projet 9 P

capacités locales pour la paix (CLP) présenté par Mat?glgences des bailleurs de fo.nds gou’vernementaux et
Anderson, I'auteur de “ Ne pas faire de mal * non gouvernementaux. Investir dans I'analyse, adapter

les programmes au contexte et appuyer les initiatives
La prémisse des CLP est que l'aide est inéluctablemég¢ales susceptibles de mener, le cas échéant, a un
attirée dans la dynamique du conflit. La recherche rév@@sengagement plus actif de la guerre et a une opposition
que, dans les conflits, la plupart des gens ont des attituge guerre exige une programmation flexible, des
belliqueuses mais aussi non belliqueuses. Le conflit n’pﬂ)messes de financement a plus long terme et de la
en relief ce qui divise les gens, mais il demeure dgatience quant aux résultats. Exploiter les capacités
symboles, des valeurs, des intéréts, des rapports @dales pour la paix ne correspond pas bien a la
continuent de relier les gens et les groupes. Il s’agit{@rspective & court terme motivée par les résultats de

de capacités “ locales “ et internes pour la paix. L'aidgailleurs de fonds axés sur le projet et assortie de régles
offre des ressources et la maniere dont elle est fourfiiganciéres rigides.

fait souvent passer aussi des messages moraux implicif 5 has faire de mal “ a recu une attention plus soutenue
Sans le vouloir, ces derniers peuvent conforter e P ¢ P

aggraver les divisions existantes. que I’io!ée d’exploiter les capacités Ipcales pour la pgi{(.
Le projet et son bref “ serment d’Hippocrate “ a attiré
Le projet de CLP, qui se sert abondamment d’ateliefrattention & un moment oul les médias se montraient
qui regroupent les employes des organismes d'aideséeéres envers I'aide humanitaire. Les idées selon
étudié ces realités et a recherché des exemples|gigjuelles “ I'aide fait plus de mal que de bien “ et qu'elle



“alimente le conflit” s’étaient couramment répandues éRU), en ce qui concerne la Sierra Leone et
le projet de CLP a été considéré comme étant uhgfghanistan. .

justification de ces perceptions pour ne pas dire Ue%nfrontée a ces inquiétudes, Mary Anderson a précisé;

“preuve”. que le projet de CLP attirait I'attention sur le fait que -
Les chiffres indiquent que les dépenses mondialtaide fait partie de la dynamique du conflit, mais qu’elle .
consacrées a l'aide en tant que proportion du PIB am mettait pas I'aide au centre de la problématique de |&
baissé de facon radicale. Si I'aide au développementalence. Elle a insisté sur le fait que le CLP était un -
de méme, été affectée, I'aide humanitaire a subi upsjet d’apprentissage et que, s'il s’était concentré sur.
coupe plus importante encore, qui se reflete dans le detdindle de I'aide dans le conflit, il ne s’était pas penché :
de la réponse que suscitent les appels consolidéssdetous les facteurs de conflit ni sur tous les niveaux de.
I'ONU. Il pourrait en résulter qu'un nombre de plus egonflit, et qu’il ne se targuait pas non plus de le faire. .
plus grand de personnes ayant de graves besoinsAdenettre une dynamique du conflit a un macro-niveau
recoivent aucune aide de quelque forme que ce soit. elnles flux plus importants des économies de guerre ne
facteur susceptible d’avoir contribué aux réserves pldgevraient cependant pas détourner 'attention des:
grandes qui ont été exprimées au sujet de I'aidentributions que les organismes peuvent faire a un niveau
humanitaire semblerait étre les critigues émanant dalsis local ou ils jouissent d’'une certaine influence. .

organismes de developpement‘: Un a”tfe’ cependar&,ENDEP de I'Université Oxford Brookes va publier
aurait pu étre la perception que “ l'aide fait plus de mal.m rapport du séminaire ; pour tout renseignement :

que de bien®, ce qui peut devenir une justification POUL adresser a Schools of Architects and Planning, Gipsy

les bailleurs de fonds de “ faire le bien “ en retirant tOth_ane Campus, Headington, Oxford, OX3 OBP, GB
aide — une attitude que les organismes britanniques o rax_ 44 (0)1’865 28 32 9'8 Pour'un rappor£ plu,s
l'impression de commencer a percevoir au sein du DFI om'plet voir également le si'.[e Web du RRN

Publications

(. . . N imputables a une divergence d’analyse et d’objectifs .
“Triumph of the Lack of Will. International paIeri les principaux pr(?tagonistes. Syans tenir cJompte:
diplomacy and the Yugoslav war’[Le | des attitudes des Serbes, des Croates et des Bosniaques,
triomphe du manque de volonté. La diplomafieces différences compromettaient I'intervention militaire -
internationale et la guerre en Yougoslavie], par J. Govdans laquelle la FORPRONU a joué le réle central de ;
(1997), Londres, Hurst & Co. méme que les plans de paix qui étaient mis en avant:
‘Honest Broker or Perfidious Albion? Les instances responsables de I’e_ffqrtjnterryational (ets
.. .. . les leaders de cet effort) ont quitté I'enceinte de la ;
British policy in Former Yugoslavia’, [Un Communauté européenne pour I'aréne de la Conférence
mediateur sincere ou la perfide Albion ? La politiqiejnternationale sur lex-Yougoslavie (UE et ONU) puis :
britannique dans 'ex-Yougoslavie] par J. Sharp (1997)ge OTAN et enfin de celle du Groupe de contact des
Londres, Institute for Public Policy Research. cing nations sous le patronage des Etats-Unis. Pendant
‘Srebrenica. Record of a war crime’ | toutle processus, préserver I'alliance occidentale dans.

[Srebrenica. Compte-rendu d'un crime de guerre], paf€S d_iv?rse_zs expressions _in_stitutionnelles constitu_ait une
J.W. Honig & N. Both (1996), Londres, Penguin con_S|_derat|o_n_ toute aussi importante d_ans _Ia prise de:

: : décision politique que d'influencer la situation sur le .
Gow offre une analyse detaillee des tentatives mengggain. Le fait que les Etats-Unis naient pas en réalité :
par les puissances politiques occidentales pour “ géréfajt¢ |a Russie comme étant un partenaire et un-
la Guerre de dissolution en Yougoslavie. Une attenti@fterlocuteur sur un pied d’égalité a progressivement -

particuliere est consacrée aux positions de Ia_ France,f8né a un glissement divergent et plus nationaliste de ]'g
I'Allemagne, du Royaume-Uni, des Etats-Unis et de lgy|itique étrangére de la Russie. S

Russie a mesure qu’évolue la situation. Il s’agit d’un , —
compte-rendu qui donne & réfléchir sur les réalités de/iy Pout du compte, Gow est convaincu que la force g

prise de décision en matiére de politique étrangére. joué un role crucial pour faire accepter les accords deV
Dayton. Les éléments décisifs ici ont été un plus grancg'

L'incohérence fondamentale et le manque d'actiogmpressement de la part de la FORPRONU a utiliser laS
décisive de la “ communauté internationale “ sont wn
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puissance aérienne, le déploiement de la Force awssurée du mandat et des régles d’engagement de celle-
réaction rapide Franco-britannique pour appuyer . La réticence controversée de Rose est, en fin de
FORPRONU, et les actions militaires efficaces demompte, imputable & un mandat impossible qui demandait
Croates et des Bosniaques contre les Serbes de Boamemnaintien de la paix consensuel au beau milieu d’une
suite au renforcement de I'armée croate grace au soutigrerre. Une premiére recommendation a I'adresse du
indirect des Etats-Unis. L'élément crucial a été unouveau gouvernement travailliste est de passer en revue
glissement de la position américaine qui est passée d'uaaloctrine de soutien de la paix et les transformations
indignation déontologique — mais sans pour autant qogemplexes entre le maintien de la paix, la politique de
ceux-ci soient disposés a assumer la responsabilité d'lingitation et I'application de la paix. Une seconde
intervention sur le terrain — a une implication plusecommendation est de traiter avec les Etats-Unis plus
déterminée. Les Etats-Unis s’étaient engagés a fouririconstants par le biais de I'Union européenne et de ne
une force de protection au cas ou se retirerait peas se fier au “ rapport spécial “ dont le Royaume-Uni
FORPRONU. Ce n’est que lorsque cette perspectige vante depuis longtemps.

est _devenue, |,mm|_n,ente, qu'une volonté po"t'ql:)F(onig et Both débutent par un compte-rendu détaillé de
suffisante a été ralliée pour prendre des mesures

décisiv Uil en soit. Gow reporte le blam ?taque perpétrée sur Srebrenica et sur le massacre de
CCISIVES. ng quiten sot, .O, €porte 1€ blame Silfias de six mille cing cents musulmans. lls se penchent
les Etats-Unis pour avoir torpillé le plan Vance-Owe

de 1993, Cette manceuvre avait non lement prol nsuite sur le processus politique qui a conduit a la
€ - ~etiemanceu ea,‘i‘ o SeEJe entproio laration de “ zones sdres “. Des compromis politiques
la guerre mais encore elle s’était soldée par le plan

Davt G  bien des éaard e it atténué le terme de refuge “ imposé en une “ zone
ayton que 50w, a bien des egards, considere Comfi, « désignée, protégée purement symboliguement par

e:ta_nt Tferleyrlgu pllan Vag_ce-t(_?wgn. Blotinlque I(Ies_ Serb&gs troupes de 'ONU équipées d’armes légéres et dotées
naien _pu ,rfaa_lser euro Jef: : pn_mqr lal — celul pou‘Ellu mandat de suivre la situation de prés, sans utilisant la
lequel ils s’étaient battus — a savoir, instaurer une en%erce pour protéger les civils. Le concept de “zones
étatique dotée de nouvelles frontieres — ils avaiegtﬁres,, adopté par le Conseil de sécurité était par

cependant, obtenu la contiguité territoriale et la pureé%nséquent trés différent de celui qui avait été proposé,

ethnique. al'origine, par le CICR qui exigeait le consentement de
Sharp s'intéresse de plus pres a la politique étrangéoates les parties au conflit et la démilitarisation. En fait,
britannique de I'’époque, qui est fortement critiquékes Bosniaques ont continué a exécuter des raids a partir
comme étant un “ réalisme pusillanime “. Pendant toule Srebrenica, tout comme ils I'avaient fait a partir de
ces événements, le fait que le gouvernement britannigBidac. Le gouvernement néerlandais, a l'instar d’autres
ait conscience des conséquences négatives éventuajtmsvernements, a hésité entre le désir de prendre des
de propositions suggérant une action plus assuréenasures plus rudes et une réticence a courir des risques,
poussé le gouvernement a leur faire obstacle au sein dess pour diverses raisons, il a finalement convenu de
diverses instances internationales. Se montrant trd@ployer ses troupes a Srebrenica. Les auteurs jugent
prudent, il était prét seulement a donner soceci comme étant un acte de naiveté politique qui n'a
consentement a des mesures symboliques ou a des dgam- su prendre en compte que les Etats-Unis avaient
mesures, et il adonné 'impression aux Bosniaques qu'deutenu les “ zones sres “ pour détourner I'attention du
devaient tout simplement accepter leur défaite. L'analyfat qu'ils avaient rejeté le plan Vance-Owen. En fait, il
du conflit par le gouvernement conservateur comme étary avait jamais eu la volonté politique — que ce soit aux
une animosité ethnique ayant des racines historiquesats-Unis ou ailleurs — de les faire appliquer de maniére
profondes plutdt que comme étant une gueredficace ni de les protéger. Bien que le gouvernement
contemporaine dans laquelle les principaux opposatussniaque ait essayé d'utiliser les “ zones silres “ comme
avaient des projets différents s’agissant du statut d’'Etatpyen de se faire mieux accepter par la communauté
est critiqué comme étant viciée. Des questions ointernationale, un plus grand nombre de Bosniaques,
€galement été soulevées quant a un lobbying éventaadinaires, les considéraient comme étant un ghetto
des Serbes auprées des Conservateurs par le truchemamsulman dans un camp de facto. Les troupes
de lan Greer Associates et quant a des contributiamerlandaises elles-mémes sont devenues totalement
serbes éventuelles aux campagnes électorales du pd&pendantes des Serbes qui les entouraient de tous cbtés
conservateur. et qui contrélaient les voies de ravitaillement. Que

L'auteur examine également le réle de Michael Rose %Eebremca et Zepa fussent depassees et que des hommes

de Rupert Smith, commandants consécutifs des foréggsulmans fussent massacrés était bien anticipé par ceux

britanniques au sein de la FORPRONU. Smith ul comprenaient la vulnérabilité militaire de la
commencé a rechercher une nouvelle stratégie pou RPRONU de méme que les objectifs et les stratégies

FORPRONU et il a adopté une interprétation plu(%e guerre des Serbes de Bosnie.



‘The War Next Door: A study of secon ‘La gestion des sorties de crise. Actio )
track intervention during the war in ex- civilo-militaires et opérations de .
Yugoslavia’' [La guerre a c6té : Etude d’ufe | reconstruction’, 1998, Fondation pour les Etudes -

intervention secondaire pendant la guerre dans |'ex-de Défense, Service Publications, 27 Rue Damegme, .
Yougoslavie], 1998 par J. Large, Hawthorn Pres, 75013 Paris .

Plein d’extraits tirés de documents d'origine, y comprig s'agit du compte-rendu d’une Conférence qui a eu .
de témoignages, de bulletins et d’exemples d’'ONG keu en 1997 et qui a rassemblé des représentants du
de l'activité locale, le livre de Judith Large “The Waisecteur de la défense et du secteur privé, de méme que
Next Door Next Door” constitue une exploratiord’organisations gouvernementales et non .
approfondie et détaillée de ce que signifiait 'expressi@ouvernementales de France. La Conférence a vu le
“ diplomatie secondaire “ dans le contexte de I'exour suite a la prise de conscience que la France savait
Yougoslavie. Reposant sur une recherche sur le terrhign gérer les pires moments d’un conflit politique mais |
en Bosnie, en Croatie, en Slavonie orientale et en Serfjiéelle n'avait aucune stratégie cohérente au stade de
pendant la période allant de 1992 a4 1996, J. Large analyapres-conflit. Bien qu'il soit reconnu que la priorité était

guelles sont les qualités et les failles de la “ réponse ndamise en place des accords de paix et la consolidatior
officielle...a la fois sollicitée et imposée “ a la crise quie la paix, la Conférence (de fagon tout a fait originale) -
se déroule dans cette région, par opposition a la diplomatiest axée sur les possibilités économiques qui se.
traditionelle officielle mais sans succes. En examinaptésentent lors de la phase de reconstruction et les roles
toutes les catégories d’interventions de la part dégentuels que pourraient remplir 'Etat, I'armée et le -
groupes et organismes internationaux offrant un apgécteur prive. .
aux communautés locales, allant de 'aide humanitairlt_e :

o \ i _ i e sentiment général était qu’ayant joué un rdle central
aux communications et a la défense des droits de | homrHE’sein de la EORPRONU en Bosnie. la France n'avait.

jusgu’a une formation en matiére de résolution du conf LS réussi a prendre sa place en tant quacteur tout aussi

etau développement du potentiel local, le livre préserjig ;ant dans la phase de reconstruction. Un forum de-
méthodiquement le chevauchement des effets qug, qination inter-ministérielle est réclamé, mais .

produisent ces diverses approches. également un forum plus vaste pour impliquer les acteurs;
Large examine quels sont les rapports entre laen étatiques dans la mise au point d’'une stratégie plus
intervenants officiels et secondaires, préconisant udgnamique. Les discussions concernant le CIMIC .
meilleure éducation quant aux buts et a la méthodolodi@ncept et institution de la coordination civile-militaire)
des deux niveaux. Elle soutient également avec convictiednt extrémement intéressantes. Le CIMIC est considéré
qu'il estimpératif que les indigénes se prennent en chaggmme étant un mécanisme utile non seulement pour la
du point de vue de leur leadership et de leurs activitégordination opérationelle aux pires moments du conflit, *
plutot que d’'importer des solutions préemballées, citantais encore comme étant un point d’entrée potentiel pour-
lisolement que peuvent ressentir les gens du pays apl&s enterprises commerciales dans la phase de
que des formateurs, venus de I'extérieur, tiennent deconstruction. Les troupes de réserve, avec leur:
ateliers rigides et organisés a I'avance. connaissance a la fois du secteur privé et de I'armée,
raient une ressource clef a cet effet.

Etant donné la longueur de ce livre et son style compa%?
nombreux sont ceux qui n'auront pas le temps de le lire
du début a la fin, mais il mérite I'attention non seulement
pour son argumentation convaincante selon laguelle les
groupes externes devraient se méler davantage aux
stratégies locales pour empécher I'escalade de la violence
mais également pour ses références détaillées et sariche
bibliographie.

Suong()”qnd
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‘Return of Guatemala’s Refugees) Sur le réle passe, présent et futur que peuvent remplir
Reweaving the Torn’[Le retour des réfugié les groupes locaux pour essayer de créer une démaocratie

guatémaltéques : le retissage de la déchirure], 99'§::Ej g#aaegﬂi;;urloesrgzgﬁspggtggfeﬁ) errr;er:]'itznt grlf[i?
par C. Taylor Temple University Press, Philadelphie g prog PP P

de la base “. Dans le dernier chapitre et avec a I'appui la
Contre la toile de fond de la guerre civile cruelle qui documentation sur son étude de cas tirée de Santa Maria,
fait cinquante milliers de disparus, cent cinquante milleaylor propose des recommandations pour de futurs
morts, deux cent cinquante mille contraints a I'exil, uretours de méme que des indications pour les groupes
million de personnes déplacées et quatre-cent cinquainternationaux sur la suite a donner et comment y
mille veufs ou veuves, ce livre s’intéresse aux déffsarticiper.

auxquels sont confrontés les réfugiés guatémaltéques a

leur retour du Mexique. Se concentrant sur leg; d di | bility’
expériences de la population indigéne, essentiellementNderstanding Vulnerability” [Comprendr

Maya, de Santa Maria Tzeja, un village isolé dans |4& vulnerabilite], 1998, Eds John Twigg et Mihir R Bhatt,
région de I'lxcan située dans le nord du GuatemalpPuryog Nivaran & IT Publications, Sri Lanka
Taylor documente les diverses étapes de leur procesgfRoyaume-Uni. Email : dnnet@itdg.lanka.net

complexe de réintégration. Reposant sur des visites@é livre se penche sur les questions relatives a la
des interviews effectués au cours d’une décennie, Tayl@jfinérabilité d’un point de vue sud-asiatique et présente
expose brievement le processus de paix qui a mengek conclusions sous la forme d’études de cas et d’essais
une série de retours organises, collectifs et libremeddigés par des collaborateurs venant de I'lnde, du Népal
consentis, a partir de mai 1994 et les difficultés socialeg; du Sri Lanka. Le dernier texte est une discussion qui
économiques et culturelles auxquelles ces communauigg réfléchir sur les facons dont les questions relatives &
se sont trouvées confrontées a leur arrivee. la vulnérabilité peuvent &tre comprises en tirant les

Se servant du tissu comme analogie, le livre retra&@seignements des populations vulnérables. Les legons
comment la communauté de Santa Maria, qui Compgéli se trouvent dans ce livre seront utiles aux
une population de cent soixante-dix familles, a aglanificateurs et aux cadres qui travaillent dans le
déchirée en deux par la violence et la terreur, mais aud§maine du développement et des situations de
comment, grace a une détermination formidable, ellec@tastrophe non seulement dans le Sud-Est asiatique,

réussi & “ retisser les piéces “ malgré “ l'incompatibilitdn@is encore dans d'autres régions ou des populations
des motifs “. A linstar d’autres situations de conflitvulnérables se voient confrontées a des risques naturels.

violent, I'un des problémes prédominants pour les réfugiés
qui revenaient était de faire face aux tensions entre cqUJowards Effective Training for Field )
qui étaient restés (et qui avaient vécu dans la crainteldg,;man Rights Tasks’ [Vers une formatior]
I'armée et étaient conditionnés par les autorités militair Sfficace pour les taches sur le terrain lies aux dfoits
a se méfier du concept des droits de I'Homme) et ce Ye 'Homme], 1996 par Karen Kenny, Internatiopal

qui avaient pris la fuite (et qui avaient été “ submerg Human Rights Trust, Tél/Fax : 44 11 59 78 93 |39,
d’'information et de formation eu égard a leurs droits “email 106347.3500@compuserve.com

par les groupes internationaux qui s’occupent des droks J

de 'Homme). Essayer de décider comment la populatidf déploiement plus opérational d’observateurs des
civile devrait traiter avec 'armée menagcante qui oppos$koits de 'Homme est une nécessité bien reconnue. Cette
les voisins entre eux constituait un autre défi majeurl@ochure bien écrite procede a I'examen de I'emploi des
relever ; par suite, certaines communautés formaielgleaux de service et des pratiques actuelles en matiere
souvent des alliances stratégiques avec les guérilleré€. formation et s’apercoit qu'il y a des progres a faire.
Une tension supplémentaire était la juxtaposition ddgle contient des propositions pour une amélioration du

coutumes traditionnelles et des comportements moderrig§rutement et de la sélection non seulement des
importés du Mexique. responsables des droits de 'lHomme, mais encore des

dres et des interprétes sur le terrain. Elle propose la
se au point d’'un programme commun important,
luencé par une réflexion critique des expériences

. . . LGa
Taylor attache, a juste titre, une grande importance ajrﬂ
promotion des droits de I'Homme, a travers de f

: A Mflue

mstrumentsdt,g:js qutg des ?rotupesfdet theat're .etl Ssées et en cours. En outre, elle recommande que cette

‘(‘:ampagnes de u:;a on, %n ?n que acl ?u;prmmpaa mation soit ensuite offerte d’'une maniere pratique
Processus de retissage du issu social = et ce, en P?éjﬁant et pendant la mission. Une annexe passe en revue

d’une intimidation tendancieuse incessante de la part &ormation des responsables des droits de I'homme au
'armée. Etant donné qu'il n’existe pas a I'heure actuellgein de 'OSCE et de la CIVPOL en Bosnie-

de systéme juridique opérationnel, Taylor met I’accenl—tlerzégovine




‘Joint Task Force Commander's Handbook) (‘Small Arms Management and) :

for Peace OperationsiManuel du commandant | Peacekeeping in Southern AfricallLa gestion .
de détachement spécial conjoint pour les Opérationsdes armes légéres et le maintien de la paix en Afiique .
de Paix] 1997, Joint Warfighting Center, Building 96, | australe], 1996 UN Institute for Disarmamgnt *
Fenwick Road, Ft. Monroe, Virginie 23651-5000 Research, UN Sales Section, Palais des Nationg, CH .

Un livre source a l'intention du commandant et dslell’ Geneve 10 J :
personnel-cadre d’'un détachement spécial lors d’'u@e rapport fournit un argument convaincant selon lequel.
opération américaine de paix, ce manuel couvre desdémobilisation et le désarmement efficaces devraient;
articles qui sont spécifiques a une mission militaire, tel@nstituer une préoccupation plus centrale dans les
gue l'organisation et la dotation en personnel, lepérations de soutien de la paix. Démobiliser les .
commandement et le contrdle, les renseignements, tegnbattants en soi est insuffisant. Sauf a réintegrer les;
affaires publiques et les médias et les responsabili®dscombattants, que ce soit dans une nouvelle armée
juridiques d’'un détachement spécial conjoint. Mais agationale ou dans une vie civile productive, la tentation .
qui est adapté aux lecteurs non militaires c’est @emeure d’'un retour a la violence et, notamment, :
discussion sur I'analyse de la mission, la prédominanksqu’un désarmement limité laisse un acces facile aux:
des objectifs politiques et la prise de décision politiquermes. .

ainsi que la recommandation de définir un état final et yn, rapport compare les mandats des opérations de
plan pour la transition, le retrait ou un transfert. L

. , Ty o outien de la paix en Namibie, au Mozambique et en.
coordination en vue d’aboutir a une unité d’'effort et Iﬁngola (UNAVEM I/1l) de méme que les ressources et °

centrg d’'opérations civiles-militaires recoivent une granq'aautorité octroyées au personnel de 'ONU qui s’est vu -
attention. confier la tache de la démobilisation et du désarmement,.
Le livre contient des notes sur le CICR, sur lest il trouve des failles sérieuses a tous les niveaux. Une
organismes clefs de I'ONU, des extraits pertinents dedémobilisation et un désarmement inefficaces ont -
Charte de 'ONU et un résumé de la Directive 25 de favorisé une reprise de la guerre, notamment en Angola.,.
Décision présidentielle renvoyant a 'appui américain polgs mouvements régionaux illégaux d’armements *
les opérations de maintien de la paix de I'ONU et a onduisant a une hausse rapide de la criminalité armée;
participation des Etats-Unis a ces opérations. La diversit@mme en Afrique du Sud, et & la violence politique. La .
des ONG est mentionnée et le professionnalisme ettlansformation des Etats de la ligne de front qui se sont:
valeur de leurs roles sont nettement mis en valeur. Uregroupés au sein de I’Association des Etats d’Afrique -
attention explicite est attachée a une sensibilité cultureliustrale (ASAS), branche politique de la SADC, peut .
Le manuel pourrait fournir des références essentiellssmuler la coopération régionale en matiere de maintien®
au personnel cadre de I'ONU et aux employés des ONI8 la paix, mais ne met pas un frein a I'érosion de la-
déployés dans des environnements complexes. société civile par le crime et par le banditisme.

Le site Web

Nous nous apercevons que le nombre de conférences, de séminaires et de discussions de valeur qui
sont organisés est en augmentation. Afin de partager cette information avec vous, a I’avenir, nous
présenterons sur notre site Web les conférences et les critiques de livres qui sont susceptibles de
revétir une importance particuliére pour les lecteurs du RRN. De ce Bulletin, des rapports plus détaillés
sur le Séminaire “ La politique de I'aide et le conflit post-moderne “ et sur le Séminaire intitulé “ La
paix et I'aide d’urgence : Ne pas faire de mal “ seront sur le site Web.

www.oneworld.org/odi/rrn/index.html

Vos conférences

Si vous organisez une conférence que nous pourrions présenter dans notre section “ Conférences a
venir “, ou si vous participez a une réunion sur laquelle vous aimeriez écrire quelques mots, n’hésitez
pas a nous le faire savoir.
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provisoire pour de nombreux Bosniaques. Elle empéche
les populations qui sont véritablement en danger de
arvenir a la sécurité et mene a un “ refoulement “ moins
ibrement consenti dans des régions peu sdres des
epopulations déplacées. Finalement, elle augmente la
confusion entre les demandeurs d’asile authentiques et
les migrants économiques illégaux qui, contraints de
asser dans la clandestinité, deviennent plus vulnérables
nau trafic humain et a la criminalité. Les questions qui
concernent les populations apatrides et la protection
‘World Refugee Survey 1998Etude sur leg contre la persécution des femmes ne sont toujours pas
réfugiés dans le monde], Washington, Comité amér|caimésolues.
pour les Réfugiés

(“The State of the World’s Refugees 1997-

98. A humanitarian agenda’La situation de
Réfugiés dans le monde en 1997-98. Un ordre dufjou
humanitaire], 1997, Oxford Univ. Press/HCR, Gengv

‘Masses in Flight. The global crisis o
internal displacement’Des foules en fuite. L
crise mondiale des populations déplacées], 199

R. Cohen & F. Deng, Washington, Brookings Institutio

Les organismes d’'aide sont incités a prendre un point de
‘Internally Displaced People. A global| vue plus fort envers les droits de 'Homme et a renforcer

survey’ [Les personnes déplacées. Enquéte'a protection des populations déplacées contre leur gré.
mondiale], 1998 Londres, Earthscan A terme, la protection est la responsabilité des Etats qui

ont le droit de gérer les flux migratoires, mais cette

‘The Forsaken People. Case studies of the souveraineté impose également la responsabilité de faire
internally displaced’[Le peuple abandonn¢. respecter et de protéger les droits des populations
Etudes de cas sur les personnes déplacées], 1998 piéplacées. Les avantages qu’offrirait la création d'une

| R. Cohen & F. Deng, Washington, Brookings Institujion catégorie spéciale pour les * personnes déplacees * fait

E bl blicati ; ) . I'objet d’'un débat. Quelle que soit I'opinion de chacun a
’nsem €, ces publica |or,15 OUT”ESSG” une vue égard, il est indéniable que celles-ci ont des besoins
d’ensemble et une analyse réactualisées de la situat

. , , ciaux et que la communauté du pays doit montrer
des populgtlons deplapges de force Qans le monde (/antage de prévenance et exercer une plus grande
des questlopg de p(_)llthue qul erl resultent p,ourf%sponsabilité envers ces populations.

communauté internationale. L'enquéte sur les Réfugies

dans le monde et I'enquéte mondiale sur les personnbtasses in Flight' passe en revue les instruments
déplacées fournissent des vues d’ensemble pays par géfigliques applicables aux personnes déplacées et leurs
avec quelques notes préliminaires. ‘The Forsaken Peopi@cunes, les aménagements institutionnels se rattachant
offre des études de cas plus critiques et plus approfondfsx personnes déplacées au sein du systeme de 'ONU,
de dix pays, parmi lesquels le Burundi, le Rwanda, It les perceptions et pratiques des ONG a leur égard.
Soudan, le Libéria, le Tadijikistan, le Pérou et la ColombigVliasses in Flight' tout comme la ‘Global IDP Survey’
‘The State of the World's Refugees’ et ‘Masses in Flightoublient les nouveaux ‘UN Guiding Principles on Internal
mettent I'accent sur les questions de politique que susdiésplacement’ [Principes directeurs de 'ONU sur les
un nombre toujours grandissant de personnes déplacgegulations déplacées] qui preésentent les droits des
par la force dans le monde entier. La réalité est que [eersonnes déplacées et qui devraient devenir la référence
droits des personnes déplacées contre leur gré seatir tous ceux qui sont concernes.

souvent bafoués, préoccupés que I'on est de maitriset - ,
plutdt que de gérer, les flux migratoires. Les droits d sFundamentalism Reborn? Afghanistan e
réfugiés font 'objet d’une attaque, et le droit de ne paghe Taliban’[Le renouveau du fondamentalisme ?
étre déplacé et, par conséquent, de demeurer ol ljddAfghanistan et les Talibans], Maley, W. (ed.) 1998
est, peut devenir une excuse pour limiter encotd-ondres, Hurst & Co.

davantage l'asile. Les pays occidentaux qui ont fondé IeThe Taliban. War, religion and the new
HCR et qui sont essentiellement responsables de|la ] '

rédaction de la Convention de 1951 sur les Réfugi quer in Afghanistan’ [Les Talibans. Guerrg,
donnent de plus en plus un mauvais exemple aux p );gllglon et le nouvel ordre en Afghanlstan.. Marsden,
en développement dont I'hospitalité envers les réfugig€- 1998, Londres, Zed Books/Karachi, Oxfgrd
a souvent dépassé de beaucoup celle des nations pH8IVersity Press

riches. Il peut étre avance que I'’Afghanistan n’a jamais eu plus

Les conséquences qu'entraine une attitude de plus @4 s contours d'un Etat-nation et que, depuis qu'il a

plus négative envers I'asile sont fortement problématiqué§duls sa _for[ne actuelle, il connait une “ crise de
- elle exclut une considération objective de la possibilig@odernisation “. Les tensions historiques quant a la nature

d'intégration dans un pays tiers, de bons usages 8h@ l'autorité de I'Etat, quant au role de la religion dans
d’approches innovatrices comme l'octroi d'une protectiol® SOCiete et quant a I'equilibre du pouvoir entre les




différentes identités ethniques prévalent. La période flesma|l Arms Wrong Hands. A case fo :
la Guerre froide, au cours des années 1980, et la gué¢r ’
régionale ultérieure par adversaires interposés des an [gvernment control of the small arm

1990 en constituent encore une autre couche compliq

é'gade.’ [Armes légéres dans de mauvaises mdins. -

De bonnes raisons pour que le gouvernement corjtrole .

Ces deux livres se complétent I'un I'autre en fourniss fe commerce des armes légéres] Oxfam, 274 Banbury *
une analyse riche et a multiples facettes des complexi (Pi;oad Oxford OX2 7DZ. GB. ’ :

des conflits afghans. En essayant d’écouter et de — : -
comprendre les Talibans, Peter Marsden adopte vraiméste recherche commanditée par Oxfam a identifie pres;
une vue anthropologique. Il considére avant tout 16§ cent-vingt sociétes britanniques qui se livraient a la.
Talibans comme étant un mouvement islamique afghBFPduction ou a la vente d'armes légeres, dont beaucoup
qui s'inspire fortement des “ oulemas “ ou érudit¥ers des pays connaissant des niveaux €leves de tension
religieux, plutdt que de la tradition rurale des chefs & de conflit déclaré. Le rapport les identifie et contient .
tribus et des mullahs, ou de I'déologie politique de lslarin€ critique acerbe du secret inacceptable qui entoure
des partis “ moudjahedins “ précédents. D ddmplication du Royaume-Uni dans le commerce mondial -
comparaisons et des contrastes sont établis entre 48§ armements. Il n'existe pas d'information detailiee, .
Talibans et les autres mouvements islamiques, l&xamen parlementaire est esquive, les salons de]
notamment avec la Muslim Brotherhood [Fratemitgarmement sont sponsorisés a I'aide des deniers publics;
musulmane], les Wahhabites et celle qui a conduit a8kl€ fait que le ministere britannique du Commerce et.
révolution iranienne. Les difficultés qui existent entre [¢&€ I'Industrie, a qui incombe la responsabilité de |
Talibans et les organismes d’aide et la communalgomouvoir les exportations brltannlques, soit aussi -
internationale plus vaste sont comprises au vu d’opiniofigargé de controler la réglementation des exportations.
fondamentalement différentes de ce & quoi ressemblefsrmes, constitue un conflit d'intérétindéfendable. Parmi :

une “ société idéale “ et quels seraient les droits &S recommandations que suggeére cette recherche
obligations de l'individu dans une telle société. figurent : une amélioration des données du point de vue,

o _ des détails indiqués et de I'accessibilité de ces données;
Le tome edite par W. Maley ne contredit pas cetig crsation d'une agence autonome et unique de controle
analyse, mais il explore de fagon beaucoup plus détaillggs armements et 'obligation pour le DFID de procéder
les multiples dimensions des conflits afghans. Cegi ;ne Evaluation d'impact sur le développement pour *
comprend le rOle et les attitudes du Pakistan, de HrarEhaque vente d’armes & des pays en conflit. Un Code
de I'Arabie saoudite, de la Russie, des Republiqugg conduite rigoureux de I'UE sur les ventes d'armes |
d’'Asie centrale et des Etats-Unis. Il met I'accent sur |ag; également recommandé. De plus, I'observation de’

geo-économie et sur la situation stratégique qg code devrait constituer une condition préalable a touter
I’Afghanistan qui fournit un acces aux marchés d’Asig g, ,velle adhésion a I'UE.

centrale — et un débouché pour ces mémes marchés —y
compris pour leurs ressources en pétrole et en gaz _ —
D'autres chapitres retracent en détail le gouvernemért@ Revue des Affaires HumanitairesECHO/
Rabanni et ses lacunes, la montée des Talibans et| [E§"TUm Europe, s’adresser a Julie Bolle au +32 2|738
preuves d’'une implication du Pakistan & leur succ&g5 92 ou email: julie.bolle@forum-europe.com

militaire. Il consacre également une attention plus; Revue des Affaires humanitaires est une publication
afghan, a savoir une confrontation de plus en plus grangle) office des Affaires humanitaires européen (ECHO) -

Pachtoune. Emergencies) basé a Bruxelles, qui regroupe pres de
Les efforts déployés par TONU pour négocier une fifuatre-vingt ONG européennes importantes. .

politique au conflit font 'objet de critiques acerbes cappige en éditions anglaise et francaise, la Revue des
ils seraient fondés sur une mauvaise analyse d&gaires humanitaires a vocation a fournir aux spécialistes -
dynamiques multiples qui sont en jeu et du rappojk 'aide du monde entier (tant bailleurs de fonds que
problématique du point de vue historigue entre I'Etat g@néficiaires) un forum mondial pour débattre des *

la sociéte afghane. Enfin, ces deux livres consacrentgi@ments d’orientation et de la meilleure pratique.
chapitre aux politiques talibanes en ce qui concerne les

rapports sociaux entre les sexes, et les difficultés pour
les acteurs internationaux de trouver, simultanément, un
équilibre entre le respect des traditions afghanes et celui
des normes internationales.
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‘Living with disasters’ [Vivre avec les (‘Peace Support Operations’[Les opération
catastrophes] 1998, Ed. John Twigg, Intermediatg de soutien de la paix], 1998, Joint Warfare Publication,
Technology, Tél : +44 (0)17 88 66 11 00, Fax : t44| Ministére de la Défense, Northwood, GB

(0)178866 11 01, email - itdg@itdg.org.uk Ce document exprime les concepts et les principes
Dans cette brochure, il est donné aux personné&hdamentaux qui sous-tendent toute implication militaire
affectées par des catastrophes la chance de s’exprimiins les opérations de soutien de la paix. Ecrit sous forme
Dix personnes provenant de cinq pays differents (die guide sur la fagon de se préparer et de mettre en
Bangladesh, de la Colombie, du Pérou, des Philippinesuvre les opérations de maintien de la paix et
et du Zimbabwe) décrivent 'impact qu’exercent sur leud’application de la paix, les probléemes discutés en font
vie les catastrophes naturelles telles que tremblementse lecture tout aussi pertinente pour les organisations
de terre, cyclones, sécheresse et inondations ; et elbdgles. Le rapport s’étend sur les caractéristiques qui
expliquent quelles sont les mesures qu’elles prennent paligtinguent le maintien de la paix et I'application de la
se protéger davantage a I'avenir. paix, sur les transitions entre les deux, sur la nécessité

Les catastrophes naturelles sont particuliérement grafbdne coherer,lce.en'.[re action politique et I'action
pour les plus démunis qui, pour des raisons fort diverségl,lltalre et sur I'obligation fondamentale de C'red.IbI|I.IG. Il
vivent souvent dans des lieux exposés et qui n‘ont pa@aSSe en revue le cadre et le processus institutionnels
leur disposition les ressources nécessaires pour RQUr 1es opérations de soutien de la paix mandatées par
protéger de maniére adéquate ou pour relever la téfgNY- Il discute le rapport entre la planification de la
aprés le sinistre. Ces récits révélent que les projets dBSSIOn pour obtenir 'état final désiré, I'analyse

communautés contribuent & développer la capacité dii/ationnelle et analyse de la mission. Il examine les
individus a résister a des sinistres futurs questions d’'impatrtialité, de neutralité, d’accord commun,

o o . de promotion d'un accord commun et d’exécution de
Les histoires sont tirées de compte-rendus enregistigs accord. Parmi les taches des soldats de la paix qui
pour une série de quatre cassettes-vidéo de dix minuggt 'objet d’'un examen figurent comment faire face

chacune (en vente egalement) realisees par Intermedig{ violations des droits de ’Thomme et comment assurer
Technology and Television Trust for the Environmentg sécurité de I'aide d’urgence humanitaire.

qui sont sorties en 1996.

Les thémes globaux sont la coordination et I'intégration
des niveaux stratégiques, opérationnels et tactiques aux
opérations de soutien de la paix. Pour finir, il est aussi
fait attention aux affaires civiles et a la coopération civile-
militaire (CIMIC), aux relations entre les communauteés,
au contrble et a la diffusion de I'information, a la
négociation et a la médiation.

Traduction envers I’Espagnol

Je vous adresse cette missive au nom d’AVRE (acronyme de Corporation offrant un soutien au
redressement affectif des victimes de la violence socio-politique). LAVRE Corporation est une ONG
fondée en 1991 par un groupe de psychiatres de I’'Universidad Nacional de Colombia. Cette lettre se
rapporte a un article paru dans votre publication intitulé “ L'impact de la guerre et des atrocités sur les
populations civiles : principes fondamentaux pour les interventions des ONG et analyse critique des
projets sur le traumatisme socio-psychologique “ (Dossier thématique no 14). Nous sommes
actuellement en train de préparer une publication dont le théme central sera un débat sur I'assistance
humanitaire, les guerres intestines et les projets socio-psychologiques, mis en place actuellement par
les ONG nationales et internationales et par certains offices gouvernementaux. Nous pensons que ce
Dossier est extrémement pertinent et qu’il offre une profonde perspicacité interdisciplinaire. 1l aborde
toutes les questions qui s’imposent, de maniére rigoureusement documentée et trés sensible.

Marcela Salazar Posada, AVRE, Colombie



Lettres

N’hésitez pas a nous envoyer votre avis sur nos

Le Coordinateur du RRN :
ODI, Portland House
Stag Place

Londres SW1E 5DP
ROYAUME UNI

publications : pour nous avertir de lacunes, rectifications,
additions, opinions ou tout simplement pour nous encourager!

Certains d’entre nous, en Afrique australe,
essaient de rassembler les principales approches
en matiére d’analyse des moyens d’existence et
d’évaluation de la vulnérabilité (I’'une, plus micro,
et I’autre davantage macro) pour rendre
I'information générée par les diverses méthodes
plus accessible aux organismes et organisations
locaux de développement qui s’occupent de
soulager la misere et du developpement durable.
Le (Dossier thématiqgue no 26) est I'un des
documents les plus clairs que nous ayons jamais
vus sur le sujet.
Alisia Holloway, Coordinateur de Projet,
Minimisation des catastrophes
Projet sur les Moyens d’existence durables,
Université du Cap, Afrique du Sud

L’'un de mes assistants (en recherche) a été
détaché auprées du PAM/Lokichokkio pour étudier
la tranche “ commerce/échange “ du modéle
d’économie alimentaire. Ses conclusions
préliminaires indiquent, comme nous nous en
doutions, que cet aspect est insuffisamment
représenté dans le modeéle (Dossier thématique
no 26) et que notre compréhension limitée de la
facon dont opérent le commerce et les échanges
pourrait bien affecter comment sont déterminées

les zones d’économie alimentaire.
Sue Lautze, Feinstein International Famine
Center, Tufts University, Etats-Unis
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“L’Approche économique
alimentaire : cadre permettant de
comprendre les stratégies de
subsistence en milieu rural ”

by Tanya Boudreau

J'ai déniché un exemplaire de la Revue sur I’état
des connaissances no 5 concernant I’évaluation
statistiqgue des populations de réfugiés. C’'est un

document trés impressionnant.
Rupert Douglas-Bate, responsable financier,
Christian Aide, East Congo

“Les droits de I’'homme et les
normes juridiques internationales :
ce que doivent savoir les employés
des organismes humanitaires”

par James Darcy
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Bienvenue a Paul O’Brien de CARE, basé en
Ouganda a I’heure actuelle qui a découvert le
RRN via le site Web :

Utile... Vous avez dit Utile ??? Vous auriez da
voir ma réaction ! Je veux dire, je suis ici en
Ouganda, a travailler tout seul, et mes chances
de trouver des ressources telles que celles-ci
sont... je laisse cela a votre imagination ! Un
grand merci, non seulement pour m’avoir envoyé
cet article fascinant (Dossier thématique no 19,
“ Les droits de ’'Homme et les normes juridiques
internationales : ce que doivent savoir les
employés des organismes humanitaires “, par
James Darcy) mais aussi pour avoir répondu Si
rapidement. L'on se sent si coupé de tout parfois
ici que, lorsque I’on essaie de faire une
contribution utile dans le domaine de
I’humanitaire, un email comme le vétre peut
vraiment faire toute la différence.

Le Norwegian Refugee Council a utilisé I'article
de James Darcy (Dossier thématique no 19 sur
Les droits de I'homme et les normes juridiques
internationales) comme ressource de formation
a I'adresse de leur personnel au siége.

Le Bulletin no 11 vient de me parvenir. Comme
toujours il contient des documents de poids. Un
article particulierement intéressant s’intitule “ La
politique d’aide et le conflit post-moderne : un
examen critique “. Nous apprécions tous
grandement le Bulletin mais, en particulier, notre
Directeur de I'aide sociale, Mr Ruben Gomes,
qui s’occupe directement de la gestion des

catastrophes...
Jeffrey S. Pereira, Directeur executif,
CARITAS, Bangladesh
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CHER lecteur...

Quelques changements structurels

Au cours de ces derniers mois, le RRN a procédé a un réexamen de ses fonctions et de ses besoins en perso
Par suite, quelgues changements structurels prendront effet au début de la nouvelle année. En gros, le post:
coordinateur va devenir un poste de chercheur de I'ODI et il se verra confier la tache de développer le rése
conceptuellement et de veiller & la qualité, a la vulgarisation et a I'impact de ses publications. Ce poste fera I'obj
d’'une annonce au début de 1999. Le coordinateur sera aidé d’'un adjoint dont la premiére responsabilité sere
Bulletin et le suivi et I'évaluation. Les deux autres postes demeurent inchangés, a savoir I’Administratrice es
responsable de la production des publications, du développement du site Web, des finances et de I'administrati
générale ; et la Secrétaire administrative est responsable de I'administration des abonnements, de la vente et ¢
commercialisation des publications.

Elargir nos horizons

Nous redoublons d’efforts pour que les publications du RRN circulent davantage sur le terrain, tant au se
d’organisations nationales qu’internationales. Nous avons par conséquent décidé d’étendre le programme
vulgarisation au-dela de I'Afrique centrale, orientale et occidentale et de nous concentrer au cours des prochal
mois sur la mise au point de nouveaux contacts avec des organismes ou des particuliers ayant des programme
Bosnie-Herzégovine et en Afghanistan.

Quel réle pouvez-vous jouer ?

Nous tenons a ce que les publications du RRN maintiennent un niveau élevé et a ce qu’elles soient stimulante:
pertinentes a votre travail. Nous devons également maintenir un bon équilibre pour atteindre notre objectif visant
stimuler I'échange d'information et d’enseignemengnitre les organismes, les pays, les décideurs, les praticiens
et les analystes. Pour parvenir a cette fin, nous avons besoin de votre aide et nous vous proposons ci-dess
quelques idées pratiques.

Vous pouvez faire une contribution en fournissant....

Une information sur les conférences importantes ou sur les initiatives de propagande dans votre région.
Des idées ou des contacts pour une remise a jour par pays/région pour le Bulletin du RRN.

Des renseignements sur un programme dont vous trouvez I'approche innovatrice

Des dessins humoristiques ou des photographies en noir et blanc pour égayer le Bulletin.

Donnez-nous une information en retour.....

Faites-nous savoir si une publication du RRN vous a particulierement inspiré (ou au contraire !), ou encore
vous avez utilisé I'un des documents du RRN pour des discussions d’orientation ou de programme, des décisic
ou des idées, dans un stage de formation ou de toute autre fagon. Nous aimerions recevoir davantage d’'informa
en retour de la part du personnel sur le terrain et du personnel de terrain recruté sur place.

Nous sollicitons votre aide pour la diffusion.....

Si vous travaillez au siége, aidez-nous a faire parvenir le RRN dans vos bureaux sur le terrain !

Si vous travaillez sur le terrain, tous vos collégues ont-il accés au RRN ?

Y a-t-il un département actif au sein du gouvernement, un office des Nations unies et/ou une agence de coordinat
dans votre région, qui pourrait aider a rendre le RRN plus accessible a davantage d’organismes qui travaille
dans votre environnement ?

Y-a-t-il un centre de formation prés de vous qui pourrait utiliser des publications du RRN en tant que documen
de ressource ?

Faudrait-il que nous vous envoyons quelgues dépliants et Bulletins du RRN pour les diffuser localement ?

Un dernier point !

Pour toutes les publications commandées par des personnes qui ne sont pas membres du RRN, nous joignon
questionnaire dans le but de nous aider a assurer un suivi interne. Nous vous serions reconnaissants de ne
oublier de le remplir et de bien vouloir nous le renvoyer !

Nous sommes heureux de recevoir toutes vos suggestions et vos idées. En vous en remerciant a I'avance !



ET finalement.

L'équipe du RRN

Le RRN fait partie du Programme Politique humanitaire, qui constitue un groupe plus vaste au sein de 'ODI,

axé sur la recherche et I'évaluation en matiére de la politique humanitaire.

Sarah Longford

Coordinatrice par intérim du RRN (jusqu’en décembre 1998)

Koenraad Van Brabant

Résponsable de la politique et du développemedt RRN

Sarah Geileskey
Administratrice du RRN

Caroline Dobbing
Sécretaire administratif a temps partiel du RRN

..avec, en plus, I'appui, les conseils et I'assistance de John Borton, chercheur et de Philippa Atkinson, representante

reglonale du RRN en Afrique occidentale.

.ET finalement ie RRN félicite Sarah Geileskey (née Scott) qui a épousé Adam au cours de I'été

dernier. A tous deux, tous nos voeux de bonheur !

Laura Gibbons — Ex-coordinatrice

Cet été, Laura a quitté le RRN pour partir vers de
nouveaux horizons. Elle a rejoint Conciliation
Resources, une ONG basée a Londres et qui
s'occupe de questions liées a la prévention et a la
résolution des conflits. Laura mettra ses
compétences et sa connaissance a profit pour éditer
une série de publications intitulées “Accord — An
International Review of Peace Initiatives”. L’absence
de Laura sera regrettée par le RRN et nous lui
adressons tous nos veeux de succeés a l'avenir.

Philip Winter — Ancien Représentant régional

Ayant consacré une année a promouvoir le RRN
dans ce qui s’est avéré étre une aire géographique
incroyablement vaste a couvrir, Philip a pris du recul
et ne souhaite pas jouer un réle aussi actif dans le
RRN. Sa contribution aux travaux du RRN et sa
connaissance du milieu local se sont révélées
extrémement précieuses. Nous tenons a remercier
Philip pour sa contribution a la refonte du rdle des
Représentants régionaux et aux améliorations gu’il
y a apportées. A lui aussi, tous nos veeux de succes!
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RRN

Historique

Le Réseau Aide d'urgence et Réhabilitation (RRN) a été congu en 1992 et inauguré en 1994. Son ob

est de permettre I'échange de renseignements professionnels dans le domaine croissant de I'aide

ectif

humanitaire. Le besoin pour un tel systéme a été identifié au cours de recherches menées par I'Overseas
Development Institute (ODI) concernant le rle changeant des ONG dans les opérations d’aide d'urgence

et de réhabilitation. Il a été établi aprés que d’autres réseaux administrés au sein de I'ODI aient étg

consultés. Depuis avril 1994, le RRN offre régulierement trois types de publications: des Revues sur |

état

des connaissances, des Dossiers thématiques et des Bulletins d’information en anglais et en francais. Le

RRN est actuellement dans sa seconde phase de trois ans (fin 1996 - fin 1999), avec le soutien de g
nouveaux donateurs — DANIDA, le Ministere irlandais des affaires étrangéres, DFID (RU) et SIDA

uatre

(Suéde). Au cours de cette phase de trois ans, le RRN cherchera a accroitre sa portée et son importance

pour le personnel des organismes d’'aide humanitaire et a promouvoir encore davantage la bonne pr3

Objectif

Améliorer la politique de I'aide et son application, comme elle concerne des situations politiques
d’'urgence complexes.

But

Contribuer a I'apprentissage individuel et institutionnel en encourageant I'échange et la diffusion
d’'informations pertinentes au développement professionnel de ceux dont I'activité consiste a assurer
aide humanitaire.

Activités

Commissionner, publier et diffuser les études et les observations concernant les questions de bon

application pratique en matiére de politique et de programmation dans les opérations humanitaire$

principalement sous la forme de publications écrites en anglais et en francais.

Public ciblé

Les personnes et les organismes dont 'activité consiste a assurer une aide humanitaire aux nivea
national et international, au siége et hors siége, dans le ‘Nord’ et le ‘Sud'.

Le Réseau Aide d'urgence et Réhabilitation a le soutien de :

tique.

une

Py




