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Une Cour
pénale
Internationale
permanente

a Conférence diplomatique
Lqui s’est déroulée a Rome du

15 juin au 17 juillet a
débouché sur une Convention
visant a créer une Cour pénale
internationale permanente.
L’efficacité de cette Cour
dépendra du mandat, des
pouvoirs et des ressources qui lui
seront conférés, de méme que de
la coopération des Etats
participants. Les articles suivants
(cf pages 1 a 9), soulignent
quelques-unes des questions
principales qui se posent.

Le CICR et la Cour
pénale
internationale

Marie-Claude Roberge,
service juridique du CICR.

impuissance, ils omettent souvent de
mener des enquétes ou d’engager des
poursuites. Il faut mettre un terme a
ce cycle d'impunité. Dans ce
contexte, il est important que les
négociations qui ont lieu a I'heure
actuelle débouchent sur la création
d’'une Cour pénale internationale
(CPI) efficace et qui recueille
I'approbation de tous. L’'ONU étudie
la mise en place d'une CPI depuis sa
propre création et semble maintenant
étre proche de son but. Un Comité
préparatoire, regroupant plus d'une
centaine de pays participants, a été
mis sur pied pour oeuvrer sur un
projet de statut.

Parallelement, les deuxibunaux
pénaux internationauad hocpour
I'ex-Yougoslavie et pour le Rwanda
ont été créés par le Conseil de
sécurité des Nations unies, en février
1993 et en novembre 1994,
respectivement. Leur création avait
pour but de mettre un terme aux
violations du droit international
humanitaire et de contribuer a la
restauration et au maintien de la paix.
Il est indubitable que ces tribunaux
ad hocreprésentent une initiative
majeure en ce qui concerne la
répression des violations du droit

Les crimes de guerre sur une grandaternational humanitaire. De

échelle existent depuis des sieclesurcroit, ils signalent, tant aux

c’est le cas également de I'impunitéauteurs des crimes qu’aux victimes,
Les Etats ont déja I'obligation qu’'une telle conduite ne sera plus
juridigue de poursuivre les auteurdolérée. La mise en place d’'une CPI
présumés de ces crimes mais, epermanente est la prochaine étape
raison de leur réticence ou de leupour améliorer la poursuite et assurer



une répression efficace des crimes d'importand&t cependant, au regard du droit en vigueur et
internationale. Et cependant, la création d'une CPI mentrairement aux crimes contre I'lhumanité ou au
suffit pas : ce qui est plus important encore, la CPIgg&nocide, chaque acte individuel qui représente une
besoin d’avoir les pleins pouvoirs pour prendre lesolation grave du droit humanitaire peut constituer un
mesures adéquates et efficaces pour remplir son mandetne de guerre ; aucun seuil précis n’est requis. Et, par
La CPI n'a pas vocation a s’approprier la compéten(? nsé_quent_, les suggestions selon Ie_squelles la_Cour
exercée par les tribunaux nationaux : elle au gvrait avorr cor,npetenc_e pour les crimes d_e guerre
compétence seulement lorsque les procédures %eéjlementlprsqu un cert_aln seuil est atteint affaibliraient
jugement prévues dans le cadre des systémes nationI oiten vigueur. Il est |mportant Qe se rappeler que a
de justice pénale ne seront pas disponibles _I_e>_<ercerg sa competence unlquer_nent lorsque la
Erldlctlon nationale ne 'aura pas fait. Ainsi, la Cour a

lorsqu’elles seront inefficaces. Toutefois, les Eta in détre dotée des mam oir les Etat
continueront a avoir la primauté du droit pour poursuivi ©S0 ctre dotee des memes pouvolrs que es tiats
our poursuivre les crimes de guerre si ces Etats ont

en justice, la CPI complétera les travaux des tribunall R SO
J P omis de satisfaire a leurs obligations. Le CICR est

pénaux nationaux. o N S
N _ fermement d’avis que le fait d’ajouter un seuil limiterait
La position du CICR s’agissant de la CPl inutilement le champ d’application de la Cour, que cela

. _augmenterait la confusion entre les crimes contre
Au cours de ses travaux, le CICR est trop souventtemﬁﬁgmanité et les crimes de guerre, et que cela

d’'atrocités et des effets que celles-ci ont sur les victimes. . - . i
Le CICR est d'avis qu'une CPI permanente Ioourraritgpresenteraltun pas en arriére pour le droit en vigueur.
contribuer a exercer un effet dissuasif Le second point concerne 'exercice de
sur les futurs crimes de guerre. De sa compétence par la CPI. Certains Etats
surcroit, le CICR a recgu le mandat de Ceci signale, tant aux sont d’avis que la Cour n’exerce sa
certains Etats de promouvoir le respeciuteurs des crimes qu’aux compétence dans un cas particulier
du droit international humanitaire, qui victimes, qu’une telle qu’aprés obtention de l'accord de

comprend la mise en place de meilleurs conduite ne sera plus certains Etats. Il faudrait ainsi obtenir
mécanismes pour ce faire. Ceci explique tolérée I'accord de I'Etat de garde (I'Etat ayant
la participation active du CICR aux la garde du suspect), celui de I'Etat
travaux du Comité préparatoire. Quatre territorial (P'Etat sur le territoire duquel

points essentiels sont développés ici : comment défifimcte a été commis), celui des Etats de nationalité de
les crimes de guerre, comment la Cour peut-elle exertaccusé et des victimes. Il va sans dire que ces exigences
sa compétence et quel est le r6le du Conseil de sécuris§ueraient de devenir des obstacles insurmontables
et celui du Procureur. pour la Cour dans I'exercice de sa compétence. Dés

Sagissant du premier point, le CICR appuie fermemeﬂf un Etat devient partie au statut de la CPI, et lorsqu’il

. . . n.existe pas de procédures de jugement nationales ou
la compétence de la CPI pour ce qui est des crimes dé o . . )
ue celles-ci s'averent inefficaces, la Cour devrait

guerre, des crimes contre I’humanité et de génocide, é}ll . : B . )
: ! Outomathuement avoir compétence. Ceci donnerait
sont des crimes déja reconnus comme tels au titre du

o . . . eulement a la Cour les mémes pouvoirs que ceux dont
droitinternational existant. La Cour devrait, notammeq . -
. . . . é§ Etats sont déja dotés. Dans le cadre du principe en
avoir compétence sur les crimes de guerre commis tan . . :
. L. . vigueur de la compétence universelle, tout Etat a le droit
lors de conflits armés internationaux que no

. : X . : ._gde poursuivre les personnes présumées avoir commis
internationaux, étant donné que les conflits, de nos jours, ™~ \ C s )

. L ,.d€s crimes de guerre et I'accord, le cas échéant, d'un
sont pour la plupart des conflits civils. Comme I'a

déclaré le tribunal pour I'ex-Yougoslavie, * ce qui eS?utre Etat n’est pas requis. Ce principe réaffirme la régle

. . . . . ondamentale selon laquelle les criminels de guerre ne
inhumain et, par conséquent, interdit, dans les conflits s . AR .
. . A . ) ... sont pas a I'abri de poursuites, ou gu’ils aient commis
internationaux, ne peut gu’étre inhumain et inadmissibje . . . .

T . : . eurs crimes et quelle que soit leur nationalité.
dans un conflit civil.”. La CPI devrait avoir competencE

. . ‘introduction d’'un régime exigeant “I'accord d’un
pour les violations graves des Protocoles | et

additionels (1977) aux Conventions de Geneéve. Latat. ouvrqult non seulement I.a voie a une Cour
. {nefflcace mais encore, et ce qui est plus grave, cela

plupart des Etats (150 et 142 respectivement) sont parties - . .

a ces traités et la majorité de leurs clauses sont é)snneraltl Impression que les Etats peuvent légalement

clauses de droit coutumier protéger les criminels de guerre contre toutes poursuites.

Cecireviendrait a un pas en arriére évident et totalement
Aussi en ce qui concerne les crimes de guerre, certajiigcceptable par rapport au droit en vigueur bien établi.
Etats aimeraient limiter la compétence de la Cour aces, . .. . ~ . L
crimes seulement lorsqu’ils sont commis dans le caof?s troisieme pomt“con,cern(_e le role du Qonsell de secun:[,e
ar rapport au “ mécanisme de déclenchement ”.

d’un plan ou d’une stratégie, ou sur une grande éche@e. ) .
P g g ertains Etats y sont favorables, lorsque le Conseil de



sécurité s’occupe d’'une situation au titre du Chapitteopinion mondiale a été alertée sur les atrocités par .
VIl de la Charte, aucune poursuite découlant de ladities rapports émanant de journalistes et d’organisations
situation ne peut étre entammée sauf si le Conseil ldemanitaires en 1992 et, par la suite, par différentes.
securité en décide autrement. En bref, cette dispositioommissions d’enquéte, telles que la Commission :
donnerait au Conseil de sécurité le pouvoikalshoven. Les puissances politiques majeures n’'ont:
d’'interrompre les enquétes ou les poursuites. Il semldessé d’affirmer, a travers les résolutions du Conseil de.
cependant difficile de concilier le principe d’'une Cousécurité, qu’elles étaient déterminées a punir tous ceux
indépendante et impartiale avec le fait que, dans certaing étaient responsables de violations graves du droit-
cas, les conclusions de la Cour pourraient étre soumigggrnational humanitaire en Yougoslavie et ceci a donné;
a une prérogative conferée au Conseil de sécurité. au TPIY 'image d’'un prototype d’'organe judiciaire apte
Le dernier point concerne le rble du procureu‘%‘tr‘r’“tef\r des crimes1de 9“6“?’ de§ crimes de génc_)cide Eft
lorsqu’aucun renvoi n’est fait, que ce soit par un Etat &FS ,crlmes_ contre | h}Jmar_\lte apres _Ia G_uerre froide. A

cet égard, il a comblé le vide que laissait le manque de:

par le Conseil de sécurité. Le consensus général, 6 ool né . rempacher | ot
I'heure actuelle, est que les Etats et le Conseil de sécul(peXt€ politique hecessaire pour € pe‘? eries atroc es.
pour mettre rapidement un terme a la guerre. Le’

se verront conférer le pouvoir de déférer une affaire S P . , . . o
atiment, en tant que succédané de la prévention, a été

une situation devant la Cour. Et pourtant la questi , . . i .
e réponse politique aux pressions exercées par le

continue a se poser de savoir si le procureur se verrai i ) Pon réagisse f R <nocide évident-
aussi conférer le droit d'instruire des affaires sans devBiy?'¢ PoUr quUe fon reagisse face a ce genocide evident,

attendre un tel renvoi. Pour le CICR, le procureur devraie statut du TPIY lui confére la base juridique nécessaire.
avoir le pouvoir de lancer des enquétes et d'institupour traiter des procédures de jugement pour crimes d¢
des poursuites “ ex officio ”, de sa propre initiative. Eguerre, conformément aux normes mondiales mises en
plus de donner & la Cour une plus grande impartialitépace pour les poursuites pénales. Il tient compte des.
une plus grande indépendance, de tels pouvoirs conféeéseignements tirés des proces de Nuremberg et dé
au procureur permettraient également une meilleufekyo, de méme que des poursuites pénales nationales
protection des éléments de preuve. contre des soldats pour le meurtre délibéré de non-.

Le CICR espére que les Etats montreront la volon 8mbattants, dan; de§ situations de guerre. La définition’
politigue ferme d’instaurer une Cour pénal u Ch.a”.“p d appllcqtlo_n de Ia’competence d!J TPIY, et:
internationale indépendante et efficace. S€s I_|rr,1|tes au .terr|t0|re gle Iex-YougqsIawe et aux .

atrocites commises depuis 1991, a rapidement mis un;
terme au débat eu égard a la compétence du Conseil de
sécurité d’instaurer un tel tribunal. Bien que les régles .

Le Tribunal pénal

international pOUl’ 'ex- du statut aient été élaborées apres que la plupart des
. atrocités aient déja été commises, la communauté:
Yougoslavie : les internationale a été rassurée par I'affaire Thetic initiale -
enseignements tirés gue I'on suivait des principes judiciaires équitables.
Les cas récents, comme I'affaire Erdemovic, ont montré.

Horst Fischer, Professeur de droit I'’habilité des jugements et de la chambre d’appel a:
international humanitaire, Université de la  interpréter le statut a la lumiére des cas réels. L’habilité -
Ruhr, Bochum, Allemagne inhérente du TPIY & créer et & adapter son réglement

intérieur, bien que tout a fait inhabituel pour certains
e systeme collectif de sécurité de 'ONU n'estystemes juridiques nationaux, s'est révélée fort utile -
pas simplement une procédure technique qui pagtsque la situation précise du conflit et ses conséquences
étre utilisée pour punir ceux qui enfreignent I®nt rendu de nouveaux réglements nécessaires, comme

droit international. Pour qu'il soit pour assurer la protection des témoins,
efficace, les Etats membres doivent par exemple.

appliquer les résolutions du Conseil dee chatiment, en tant que
sécurité. Et donc, des le début, le  syccédané de la
Tribunal pénal international pour I'ex-  prévention, a été une
Yougoslavie (TPIY) a compté sur la réponse politique aux
coopération des Etats, y compris celleyressions exercées par le
des parties au conflit. En tant que tel, le public pour que I'on ) g e
cadre juridique du TPIY a été ancré dans préag,-sge fage ace il peut émettre un mandat d’arrét

un environnement politique, militaire et génocide évident. |‘n]Ee'rnat|onlfc1I, mtl)ntr? sla Qetzrmclznatloq o
diplomatique fluide. a faire appliquer la résolution du Conseil =

de sécurité au titre de laquelle tous les 8

Mais ce qui a été trés dommageable pour
I'image du TPIY a été le manque de

coopération des ex-parties au conflit et
des autres Etats. La décision du TPIY
d’adopter une procédure grace alaquelle

o)
=
=




gu’un réle mineur a jouer. Il N"'empéche, au cours des
cing derniéres années, la compétence des tribunaux
nationaux pour poursuivre des non-ressortissants pour
des violations du droit international humanitaire, hors
de leur territoire et dans des conflits auxquels I'Etat
violateurs seront tenus pour responsables. Les ex-parti@@me du tribunal n’a pas été partie, a été réaffirmée et
au conflit ne se sont pas montrées trop disposéesenforcée. Dans ce cas, les tribunaux nationaux ont un
coopéerer. Il n'a pas été donné suite aux requétes emand essentiel a jouer dans la poursuite des criminels de
de la chambre des jugements demandant |'arrestatigoerre.

ou le transfert de certaines personnes devant le Tribun’g\d, o, s .
I'heure actuelle, il n'existe pas encore de critéres clairs

ou alors ces requétes ont subi des retards. En dépitdela ", . . . - S
o : o our I'évaluation des actions en matiere de justice et

base juridique suffisante qui existe dans des textes . ; . .
P .. . des droits de I'hnomme. Une évaluation du

des mandats d'arrét par les troupes de I'lFOR et deof%nctlopnement dl.J TPIY eX|ger§|'t une def.|r.1|t|9n des
ontraintes fonctionnelles, politiques, militaires et

SFOR en Bosnie n’a pas non plus répondu aux attenfes N . )
o . ~_Tinanciéres auxquelles sont confrontées les procédures
du TPIY ni a celles du grand public. Il en est de méme . . . .
. N . Bour les crimes internationaux dans le cas de conflits
pour la réponse limitée de la part des bailleurs de fonds . ; N . . N
. . ) non-internationaux, ou la violation des regles
devant les besoins financiers du TPIlY, sans ces§e A . \
. . ondamentales a été utilisée comme instrument a des
croissants depuis 1994. ) " PP, e
fins politiques. Une telle définition n’existait pas lorsque
Il'y a peut-étre eu une concentration excessive sur IgSTPIY a été mis sur pied ; elle n’existe pas non plus a
tribunaux internationaux pour qu’ils s’occupent de$a veille de la création d’'une CPl permanente. Et
crimes de guerre. La primauté du TPIY sur les tribunawependant, le principal enseignement a tirer du TPIY
nationaux, telle qu’exprimée dans le statut, a donret qu’une telle définition est nécessaire pour maintenir

l'impression qu'a cet effet les tribunaux nationaux n’onka crédibilité des poursuites pénales internationales.

Trés dommageable pour I'image du TPIY a été le
manque de coopération des ex-parties au conflit
et des autres Etats.

Le Tribunal péna| conclusion et il s’efforce d'indiquer dans quelle mesure
ces raisonnements s’'appliquent & une Cour pénale

international pour le Rwanda: internationale permanente (CPI) qui pourrait étre mise

justice et réconciliation en place sous peu.

_ ) Un calendrier raisonnable
Stefaan Vandeginste, Centre pour I'étude

des Grands Lacs, Université d’Anvers, A compter du debut d'avril 1998 personne n'a ete
acquitté ou reconnu coupable de faits de génocide ou

Belgique. d’autres crimes contre 'humanité par le TPIR. Entre-

e Tribunal pénal international pour le Rwand4emps, et pendant les années que ne couvre pas le mandat
L(Tp|R) a été mis sur pied non seulement pou TPIR, des milliers de Rwandais ont été tués au

poursuivre les personnes (présuméeﬁwanda par '’Armée patriotique rwandaise (APR) et
responsables de violations graves du droit internatior@telque deux cent mille refugiés rwandais ont
humanitaire, entre le 1er janvier et le 31 décembre 1994disparu ” en République démocratique du Congo. Le
mais encore avec la conviction que les poursuitd’IR n'a pas exercé le moindre effet dissuasif pour
“ [allaient] contribuer au processus de réconciliatio®@Mpécher ces pertes humaines et il ne révélera pas la
nationale et au rétablissement et au maintien de la paiX€rité. D'autre part, il n’identifiera non plus, ni ne
Trois ans et demi plus tard, il devient de plus en plugoursuivra, ceux qui, a partir de 1995, sont responsables
manifeste que le TPIR ne sera pas en mesure @ violations en masse des droits de 'hnomme. Apres
contribuer de facon significative & la réconciliatiorles procés de Nuremberg, on a rapporté que le Procureur
nationale. Cet article récapitule quelques-uns dd@ylor aurait dit que “ si les proces (...) avaient

principaux raisonnements qui ont mené a ceteommencé (et s’ils avaient pris fin) un an plus tot, il
aurait été possible d’en montrer les enseignements au

grand public de maniére beaucoup plus efficace. ” Son

Trois ans et demi plus tard, il devient de plus en  opservation s'applique bien au scénario rwandais. Méme
pIUS manifeste que le Tribunal Pénal International si le TPIR parvient a juger les principaux leaders du
pour le Rwanda ne sera pas en mesure de génocide au Rwanda, il s’est produit bien trop

contribuer de facon significative a la d’événements depuis pour que les Rwandais se laissent
reéconciliation nationale.




convaincre gue les violations des droits de 'homme mecommandé que, dans le cas ou la CPl n'adopterait,
peuvent pas rester impunies et que la paix et &icune disposition en faveur d’'une indemnisation
réconciliation devraient prévaloir sur la violence ou suquelconque, il soit créé un tribunal civil international
la revanche. La CPI, si elle a a sa disposition les fonds une commission des doléances.

et le personnel suffisants, serait indubitablement d

une bien meilleure situation pour éviter la perte de temps
causée par les retards de mise en route, de méme lgeecentre de détention d’Arusha compte a I'heure :
les autres problemes qui sont inexorablement liés a wetuelle vingt-trois accusés. Tous sont des dignitaires,-
institution ad hoc. des militaires, des hommes d’affaires, des journalistes.
ou d’autres personnes liées au régime du president
Habyarimana (Hutu) d’avant avril 1994. Il n'empéche, -
Contrairement a I'approche d’une initiative de vérité @& mandat du Tribunal ne se rapporte pas seulement ay
de réconciliation, le TPIR est axé sur les accusés et rggnocide contre les Tutsis et contre les Hutus modérés;
sur les victimes. Les poursuites et les il couvre également d’autres crimes
jugements sont concentrés sur les - contre 'humanité. Plusieurs rapports
agissements des accuseés et non sur _Dang _Ie cas ou aucur,ie sérieux indiquent que le Front

les souffrances des victimes. Chose dISPosition en faveur a’une — aviotique rwandais est responsable
intéressante, le bureau du Ministerd'demnisation ne soit adoptee, e violations dans le cadre du mandat
public spécial en Ethiopie, par !/ soitcréé un tribunal civil g, 1p|R. Et pourtant, rien n'a été fait.

exemple, a été mis en place non /Mternational ou une Des sources a l'intérieur du TPIR

seulement pour mener des enquétes ¢O/MMISSION des doleances. indiquent que ces violations ne font

et pour engager des poursuites au pas I'objet d’'une investigation, en

pénal contre les individus mais encore pour consigneajson de certaines suggestions évidentes émanant du
pour la postérité, le passe brutal du régime de Mengistouveau réegime en place a Kigali selon lesquelles celles-
En conséquence, les audiences des tribunaux sont awssnettraient en péril toutes les activités du TPIR sur le -
dans une certaine mesure, des sessions de la commissinitoire rwandais. Ce déséquilibre politique augmentera .
de la vérité : le nombre de témoins dépasse le nomioextainement la perception populaire selon laquelle :
de témoignages nécessaires a des fins strictemAntsha représente la “ justice du vainqueur . Ceci -
juridiques. L'un des aspects principaux liés a I'approchievrait sans aucun doute constituer I'un des principaux.
du TPIR axé sur les accuseés est I'impossibilité pour leaseignements a appliquer au fonctionnement futur de;
victimes de prendre part & des poursuites en tant daeCPlI méme si, en pratique, le probleme risque de se-
parties civiles. Dans certains cas d’espéce ou les affaipeésenter de nouveau. Dans une certaine mesure, les
ont été renvoyées par une juridiction nationale devagbuvernements détiendront toujours le secret pour ce:
le TPIR, les victimes ont méme perdu leur statut dgii est du niveau d’'investigation, de la protection des -
parties civiles. La Belgique a récemment déposée urdgnoins et de la sécurité du personnel de la CPI sur leut.
pétition maintenant que les parties qui remplissent learritoire. :
condltlon_s requises ont le droit de‘comparaltre_en ta]_r[\é justice et I'ordre social
gue partie plaignante au cas ou elles auraient €

dépossédees de leurs biens. A I'heure actuelle, la seldedistance qui sépare les citoyens rwandais du TPIR:
option pour que les victimes soient indemnisées esgt énorme. Comme I'avait déja indiqué, vers la fin de -
d’engager une procédure devant un tribunal national994, la Commission indépendante d’experts désignée.
pour lequel le jugement du TPIR sera pour enquéter sur le génocide au
considéré comme étant définitif et ayant Rwanda, un tribunal international, par -
force exécutoire en ce qui concerne 100 tribunal international, rapport aux tribunaux nationaux, .
responsabilité pénale de la personngar rapport aux tribtinalix mangue en général de sensibilité pour
reconnue coupable (Regle 106). nationaux, manque en les nuances de la culture locale. Ceci :

|mpart|aI|te

L’'indemnisation des victimes

Conformément a la derniere version dlgeneral de sensipilite pour peut vouloir dire que ses décisions ont
projet de statut de la CPI (réunion deles nuances de la culture moins de force symbolique immédiate
Zutphen, en janvier 1998), trois locale. gue n’en possédent des verdicts rendus
propositions sont avanceées s’agissant de par des tribunaux bien connus de la
lindemnisation des victimes. L’option minimale escommunauté locale. Au commencement du TPIR,
presque identique a la Regle 106 du TPIR, I'optionotamment, il y a eu une vulgarisation et des relatlon§D
maximale permet a la CPI de déterminer des dommagpabliques minimes au Rwanda. Selon certaines sourceg-
intéréts compensatoires ou une autre décision de justies contacts entre le personnel du TPIR et les ONG o{2_

pour indemnités de guerre. Amnesty Internationallas associations de survivants du génocide n’auraieng




pas été encouragés, et la méfiance populaire initiale quiévolution de la situation dans le cadre de
entourait encore une autre institution internationale [FOUA

été sans aucun doute aggravée par les attaques perpétrées _ .
sur les témoins interrogés par le TPIR. Enfin, le rolka décision de 'OUA (en 1997) d'instaurer un tribunal

traditionnel de la justice au Rwanda — comme cela g&¢rmanent des droits de 'homme est un prolongement
le cas dans de nombreux autres pays africains — estih correspond aux objectifs d’'une CPI. Cette tentative
promouvoir le rétablissement de I'ordre social et dgaour renforcer le systeme africain existant s’agissant
relations agréables entre les concitoyens. Ce caractéies droits de 'homme est une indication de la volonté
collectif de la justice traditionnelle contraste nettemerfte 'Afrique de faire face a I'impunité au niveau

avec l'interprétation “ moderne ”, vengeresse de |gontinental. Ainsi, en principe, les Etats africains sont
justice dont s’inspirent le TPIR et aussi la CPI. Ceux-&ollectivement en faveur d'un tribunal permanent.

pourraient, en revanche, étre des modéles utiles Egngagement de la Cour internationale de Justice au
matiére de cadre de jugement équitable pour une justiREocessus de mise en place d'un tribunal africain

nationale “ moderne ”. symbolise la coopération grandissante entre les
i . organisations globales et les organisations régionales.
La prevention L'évolution principale des attitudes sur le continent en

L’on ne s'attend pas & ce que le TPIR propose d€§ qui concerne les questions de souveraineté et de non-
réformes structurelles précises au niveau degeérence dans les affaires internes des Etats membres
radministration du gouvernement, des forces de sécuritg'®gles capitales de 'OUA — est, de méme, un indice
ou de la société dans son ensemble (par le biais @¢Un tribunal permanent peut fonctionner en Afrique.

programmes d'éducation sur les droits de 'homme, p@ette évolution de la facon de penser est nettement
exemple) afin d'éviter la réapparition des abus pass&gsible dans deux sous-régions. En Afrique de I'Ouest,

Il est cependant évident qu'il existe un effet dissuasfppération de paix menée par le Nigéria au Libéria sous
inhérent (méme s'il est partial) dans la poursuite et dapss auspices de la Communauté économique des Etats
le jugement des dirigeants présumes coupables gg 'Afrique de 'Ouest (CEDEAO) (voir le Dossier
génocide. Il faut également souligner que, sur le plaRématique n° 22 du RRN) et, récemment, I'intervention
de la prévention, au niveau de 'ONU, le role du TPIRn Sjerra Leone présentée comme étant une opération
est complété par les activités promotionnelles et dgutenue par la CEDEAO en dépit de la prépondérance
formation de I'opération hors siege du Haugy Nigéria, étaient tous deux des cas d'intervention dans
Commissaire aux droits de 'homme — des opérationf Etat-nation pour rétablir I'ordre et contrdler les
analogues de 'ONU pourraient étre mises sur piegtrocités. Ces deux interventions s'expliquaient par des

parallelement aux futures activités de la CPlI. motifs humanitaires. Ce qui est peut-étre plus intéressant
, dans le cas de la Sierra Leone est que les arguments
Une Cour per]a|e humanitaires et le désir de renverser un coup militaire

qui avait supplanté un gouvernement légitimement élu,

internationale permanente : IeS se situe plus haut dans la hiérarchie des justifications
perspectives africaines gue le pacte bilatéral de défense conclu entre le Nigéria

et la Sierra Leone. L’autre exemple est les sanctions de
Funmi Olonisakin, Centre d’études sur la I'OUA contre le régime de Buyoya au Burundi, résultat
défense, Londres d’'un coup militaire que I'on jugeait comme ayant de

fortes chances de déstabiliser le pays encore davantage

tant donne les violations qui se sont produitegt créant par la-méme un autre cycle d'impunités.
sur le continent au cours des derniéres années,

I Afrique fera I'objet d’une attention immédiate L€S Etats individuels

de la part d'une CPI permanente. Son fonctionnemepgs crimes de génocide et les crimes contre 'humanité
efficace dependra dans quelle mesure les AfricaiRgr e continent africain ont été commis surtout &

peuvent créer les conditions qui s'imposent pour que fgntérieur des Etats. Une CPI ne peut fonctionner de
CPI opére de maniére efficace. Cet article soutient qu’il

y a des développements importants au niveau des
organisations régionales et sous-régionales en Afrique L’évolution principale des attitudes sur le
qui mettront en valeur les travaux d’'une CPI. Mais les continent en ce qui concerne les questions de
gains réels dépendront de I'appui des dirigeants des Etats/veraineté et de non-ingérence dans les affaires
individuels. internes des Etats membres — régles capitales de
I’'OUA - est, de méme, un indice qu’un tribunal
permanent peut fonctionner en Afrique.




maniere efficace sans la coopération
des Etats individuels. L'arrestation des
suspects dépendra énormément de
I'appui et de l'accord de I'Etat

concerneé. Ces développements positifg

'TECOMOG pour les colts humains

Me;r_)e_ St c;e(tams 'Ic:'tats et financiers qu’elle suscite. Un
participan ,fa une force gouvernement comptable pourra
régionale d’intervention

T . difficilement ne pas tenir compte de
s’avéraient préts a

% dénicher ” | ; I'opinion publique. .
au niveau de 'OUA ne garantiront pas Z€M1CNEr 1€ SUSPects, ces Méme si s E . .
forcément son appui Malgré le pratiques ne pourralent pas eme Si certa!ns tats.partlmpa_nt a
relachement de la souveraineté, 16T appliquées uniformément une force régionale dintervention -
concept demeure une réalité dont ffar les Etats puissants risquent S'averaient préts a * denicher " les .
faut tenir compte. Dans les cas ou deseux—mémes de résister a de  SUSPects, ces prathue.s ne pourraient ;
crimes de cette ﬁature proviendraient telles tentatives. pas étre appliquees uniformeément car -

. o les Etats puissants risquent eux-
du régime actuel ou de forces qui lui

nt fidel il est improbabl | vernem mémes de résister a de telles -
S0 eles, Il s probable que le gouverne eH=.Intative5. Le Nigéria est un excellent exemple. Bien .
collaborera facilement avec la CPI. La Cour devr

) il ait condamné (et qu'il ait cherché a renverser) le
compter sur la bonne volonté des autres Etats,

. N up militaire en Sierra Leone, le Nigéria lui-méme -
pourraient receler quelques-uns des suspects (a no

I (OGS vent se dér rcontum |I§(5ue d’étre condamné pour avoir commis un crime .
que les proces ne peuvent se déropdercontumack: analogue — pour avoir mis en prison le vainqueur d’'une :

A (_:et_ égard, il est possible qge de nombr_eux Etaé?ection et pour ses violations des droits de ’homme. -
africains apportent leur appui a la CPI en livrant le

h s Rucune force n'est assez puissante dans la sous-région
suspe_cts qui s& tTOU"e”t dans leurs front!er_es. Cep_e_nds%r destituer le régime militaire du Nigéria et pour
les alliances régionales et les autres priorités politiqu

. . fetablir le président élu.
risquent de ne pas permettre ces arrestations.

, . . L . .___Telle est la réalité de I'Afrique depuis quelque temps
L’'on pourrait demander si les mécanismes régionau.

mentionnés ci-dessus seraient suscentibles d'en Io% a. Bien que nombre de ses Etats soient signataires de

! ) " us seral uscept Jeng intes conventions internationales et que le continent.
aussi l'arrestation et la livraison des suspects a une C akse souvent preuve d’une volonté collective de lutter*
Il est possible que I'imposition collective de SanCt'onéontre limpunité, réaliser ces objectifs par le passé a:
n?ezg.'(t)r?? reﬁ'r::?ge.ritequee”zgeozaér\gigge grisr : f:g paralysé par I'échec des Etats membres individuels.
pressi ,u un regime peu |’p JOPETET aveq gppliquer les accords collectifs. La lenteur avec :
tribunal. L’autre option serait gu’une force international

uissante procéde aux arrestations sur le territoire d’ quelle les decisions prises au niveau régional sont
Pus P L ) o pliquées au niveau national peut étre démontrée pat
régime non-coopératif, comme cela s’est vu en Bosni

ol les trounes de 'OTAN ont arrété auelgues-uns ‘réponse initiale limitée aux demandes d’observations:
u up quelques-u fir le projet de protocole sur la mise en place d'un -

ceux qui étalent suspects de crimes contre | humanltf?ibunal permanent des droits de 'homme. Seuls quatre.
Seul un petit nombre d’Etats puissants sur le contindgtats membres de 'OUA sur cinquante-trois ont répondu ;

africain ont la capacité de constituer une forca la requéte initiale. Il faut donc anticiper gqu’il est -
d’intervention régionale efficace, les plus importantprobable que les Etats africains collaboreront avec une.
étant le Nigéria et I'Afriqgue du Sud. Des deux, le Nigéri€P| seulement s’ils considérent qu'’il est de leur intérét :
est le seul qui, a I'heure actuelle, semble prét a mertkr le faire. La CPI pourrait rencontrer un succes plus
des interventions militaires de cette nature dans sa sphgn@nd dans les cas ou il n'y a pas d’autorité évidente et.
d’influence, a savoir I'Afrique de I'Ouest. L’Afrique ou la souveraineté est floue.
du Sud semble avoir opté en faveur d'un role de direction

régionale en matiére de diplomatie et de médiatijne financement de la CPI :

comme on l'a vu par les efforts déployés par Nelson

Mandela dans I'ex-Zaire. Elle n"a montré aucun intérﬂuels enseignements est-il
pour des opérations militaires. Méme dans ses affair?'bssible de tirer des tribunaux

intérieures, I'Afrique du Sud a opté en faveur d’'un
commission de la vérité et de la réconciliation plut®@ hoC?

gu’'en faveur de mesures punitives pour les violations

des droits de 'hnomme du passé. Il est probable quedesare Romano, Centre sur la coopération
Nigéria sera moins prét a mener des opérations militaiiggernationale, Université de New York.

le jour ou, éventuellement, un gouvernement
démocratiquement €élu arrivera au pouvoir. Le régim

militaire du Nigéria n’a jamais tenu compte de

I'opposition qui se manifeste a l'intérieur du pays envers

omment garantir un financement adéquat, sﬁreq:'_
et sans entraves pour la CPI ? Les options=:
seraient soit de rattacher le budget de la Cour aus

7



budget régulier de 'TONU (comme cela est le cas potoutefois dans le cas des tribunaux pour les droits de
la Cour internationale de Justice), soit de faire payer [Eeomme).

Etats pour la CPI (cette hypothése se divis
habituellement en trois options : le financement revie
aux parties au statut du tribunal ; les Etats qui saisiss
le tribunal pour des plaintes contre des crimes assur
son financement ; les Etats contribuent volontairement

soit méme d’'encourager des entites philantropiques NRE pas dire croissant, d’affaires. Et, par conséquent, les
étatiques (les ONG, les sociétés commerciales, Ig ’ ’ ’

o . ; ) 3ats des tribunaux et leur financement vont demeurer
individus etc.) a contribuer. Chacune de ces options off

E%nstants, ol méme augmenter. Le niveau d’activité de

des avantages et des inconvénients etil y a des chaqgeépl en revanche, sera plus fluctuant. En raison de la

pour que Fon choisisse un melange de ces apprOCheﬁravité des crimes pour lesquels elle sera compétente et
Le défi a relever consiste a trouver le bon mélange gparce qu’heureusement des crimes d'une telle gravité
lui permettra d’atteindre trois objectifs : en premier lieupe sont pas commis tous les jours, la CPI risque de se
doter la Cour de ressources suffisantes pour exécuteouver devant des périodes de faible activité
ses travaux de maniére efficace ; ensuite, la protégaterrompues par des conflits majeurs. Assurer les fonds
contre des ingérences politiques excessives; et enfidcessaires pour la CPlI, les ressources financiéres pour
(chose que les partisans de la CPI ont tendancdadmettre en route en tant que de besoin, sans dépendre
négliger), éviter de créer une institution internationaldu caprice de financiers qui manquent d’objectivité sur

Et cependant, en raison de son caractére permanent, il
st probable qu’une future CPI sera confrontée a des
bléemes que ses prédécesseurs transitoires ne
IEIBtnnaissent pas. Les deux tribunadkhog¢ aprés un
émarrage lent, recoivent a présent un flot régulier, pour

onéreuse qui devienne une cible le plan politique et, en méme temps,
facile pour les démagogues au garantir I'allocation la plus efficace
sein des parlements nationaux. ...le défi consiste a des ressources limitées a la

doter la Cour de ressources disposition de la justice

Il faut convenir que la justice i ) ) . . e
suffisantes pour exécuter ses internationale, constitue un défi

pénale internationale est

onéreuse. Sinon en termes travaux de maniére efficace ; important & relever. La solution

absolus, du moins relativement® /& protéger contre des ingérences pourrait étre une tactique de budget
aux colts associés a I'entretien et Politiques excessives ; flexible.

au fonctionnement des autres® €viter de créer une institution | e pudget de la CPI se composera
cours et tribunaux internationaux. ~ internationale onéreuse. de codts fixes et de codts variables.
Depuis leur création, le budget L’élément fixe est, en général, son

des deux tribunaux ad hoc n'a cessé d’augmenter padaministration (c’. a-d. le greffier, le personnel de
atteindre en 1998 le chiffre de soixante-quatre millionlsureau, les juges, de méme que l'infrastructure de la
de dollars des Etats-Unis ($ 64 millions) pour le TPIXour, etc...). Ces colts doivent étre payés que des
et de soixante-cing millions de dollars ($ 65 millionsenquétes ou des proces s’y déroulent ou non. Dans la
pour le TPIR respectivement. Le budget total des deuxajorité des cours et des tribunaux internationaux ils
I'emporte de loin sur celui de tous les autres cours egprésentent une large part du budget. Les composants
tribunaux internationaux cumulés (a I'exclusionvariables du budget sont les colts qui dépendent du
toutefois de la Cour de Justice des Communautésmbre de causes en instance devant la cour (c’.a-d. les
européennes). Le colt approximatif de la CPI se sitiducteurs, la sécurité, le traitement et le classement
de dix a cent-cinquante millions de dollars par an, ldes documents, les enquétes, les honoraires des avocats
scénario le plus probable étant de trente a soixarde la défense (juristes/défenseurs), la protection des
millions de dollars. témoins, etc...). C'est le Ministere public qui,

Ce colt élevé est dii au fait que, contrairement aux autfjegab'wde’ entraine les codts variables les plus éleves.

juridictions, ou les plaignants et les défendeurs encourdrgs codts variables, dans le cas des tribunaux pénaux
les dépens associés a I'instruction de leurs causes, damernationaux, sont les composants qui grévent le plus
les enquétes sur des cas menées par un tribunal pdoatdement le budget. Et cependant, ce sont également
international et dans la collecte de preuves, les col&s plus changeants, les plus difficiles a prédire et, a
sont encourus par le Ministére public et, par conséquetdrme, la partie la plus fragile. Car si le procureur ne
par le tribunal lui-méme. En outre, la CPI encourrgeut enquéter sur une cause tout le mécanisme s'arréte,
inévitablement les codts, en tout ou en partie, de tau — ce qui est encore pire — il risque de devenir
défense des accusés, leurs aliments pendant gu’ils seammmaire et de manquer d’'objectivité. Dans le cas des
en détention, la protection des témoins, etc... TouteRux tribunaux ad hoc, les deux composants du budget
ces choses n'existent pas dans le cas des autres couomtgté financés par I'intermédiaire de 'ONU. Ceci a
tribunaux internationaux (avec quelques exceptiongéé de sérieux problémes puisque les budgets du



tribunal sont approuvés d’'une année sur l'autre, les
procureurs ont dd faire face a une augmentation de leur
volume de travail avec des ressources qui avaient éRevue internationale de la Croix-Rouge, n° 321,
affectées en se fondant sur le réle des jugements renduev.-déc. 1997.

'année precedente. Mais que se passera-t-il dans le c@8 numéro spécial contient plusieurs articles
de la CPI ? Si, par exemple, entre I'an 2000 et 2002 |pénétrants sur les Tribunaux pour I’ex-Yougoslavie
cour n'a aucune cause en instance mais qu’au cours @epour le Rwanda, tout en discutant également
'année 2002 une guerre civile éclate dans un coimlu réle que joue ce dernier dans le contexte
guelconque du globe, impliqguant des chefs d’accusatioafricain.

e purification ethnique et de génocide, disposera-t-ell . ..
dep 3 q : 9 N p Elne justice pour le Rwanda et la Coopération
des ressources nécessaires pour exécuter ses travaux

) , . , .qntérnationale. 1997, par Stef Vandeginste, Centre
SI, le bydget de la cour pour Iannee, 2092'.2.0 03 ”eta pour I’étude de la région des Grands Lacs, Univ.
déterminé en se fondant sur ses années “ oisives ”, el

oo . L (?’Anvers, Villa C, Middelheimlaan 1, 2020 Anvers,
pourrait s’avérer impuissante. Les expériences des delg .
tribunauxad hoamontrent que ceci n’est pas du domaine SIS (] ,pp:)., s
de la science-fiction Ce rapport reall_se pour le DFID considére les

' progres accomplis et les problémes que présente

Une solution pourrait étre que la cour prévoit son budgela restauration du systeme judiciaire au Rwanda,
sur plusieurs années a l'avance (de 3 a5 ans). Ce systéstau sein du TPIR. Le rapport souligne combien
la rendrait moins sensible aux cycles. Mais ceci voudraifl est délicat d’amener la justice dans un contexte
aussi dire qu’il faudrait mettre de c6té une quantité’aprés génocide : la justice doit non seulement
considérable d’argent pour une cour qui neétre rendue, mais elle doit aussi étre vue comme
fonctionnerait pas toujours, ce qui la rendrait vulnérableelle et non en tant que “ justice du vainqueur ™.
aux attaques de la part des démagogues dans les capitdbems ce sens il est juste de se montrer inquiets au
du monde entier. Une autre solution consisterait a séparsujet des dénonciations arbitraires éventuelles
le budget du Ministére public (le coeur de la machineprovenant des conflits économiques, de la sous-
du budget de la cour. Alors que cette derniére pourratieprésentation des Hutus dans le pouvoir judiciaire
étre financée par les voies orthodoxes (peut-étre 'ONt de la réticence du gouvernement rwandais a
pour garantir son appui institutionnel), le premierenquéter sur les violations des droits de I’'hnomme
pourrait éventuellement étre financé par un mélange det du droit international humanitaire par ses
contributions émanant des Etats, de I'ONU etpropres forces de sécurité.
d’organismes non-étatiques. Dans une certaine mesu
c’.est ce qui s'est deja produit dans Ie. cas des\ dg arties 1 a 4, publiées par Amnesty International,
tribunaux ad hoc. En 1996-97, pour faire face a uniondres (1997-1998)
hausse soudaine d’activité, les Etats ont détaché du :
personnel et avancé de I'argent, le secteur privé a envogétes Web utiles :
des ordinateurs et du matérial médico-légal, et 'ONU &ondation Hirondelle: www.hirondelle.org
fait un effort supplémentaire pour approuver un budgetntermedia, www.persoweb.francenet.fr/
accru pour 'année suivante. Mais ceci s'est produit de-intermed
fagconad hocet controversée. A présent que les Etats
sont sur le point d’aller a Rome pour conclure I'accord
visant a instaurer la CPlI, ils ont 'occasion de transformer
ces premieres expériences en pratiqgues saines,
cohérentes et, par dessus tout, fiables.

Lecture / Information Supplémentaire

re , . . . ..
a Cour pénale internationale. Pour bien choisir.
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11 A attendre jusqu’a 2025 pour redescendre aux niveaux qui

La pOI Ith ue d alde et prévalaient pendant les années 1950.
|e CO nﬂ |t Depuis la fin de la Guerre froide, réagir face a des guerres
intestines et a leurs conséquences est devenu un

pOSt' m Od e rn e . probléme de plus en plus préoccupant. Au cours de cette

période, cependant, il y a eu un changement important
Examen Crlth ue dans la maniére de procéder. A compter du milieu des

années 1980, les dépenses consacrées a l'aide d'urgence

. ~ ; et a 'aide humanitaire se sont rapidement accrues pour

Mark Duffield, Maitre de conference, culminer & prés de neuf milliards de dollars des Etats-
Département de développement internationalnis ($ 9 milliards) en 1994, Elles ont donc été
(Faculté de politique publigue), Université multipliées par six en moins d'une décennie. Depuis
de Birmingham, GB. cette période, cependant, les dépenses consacrées a

'assistance humanitaire ont baissé et elles se seraient
Cet article cherche a saisir les principaux points d’ughiffrées a pres de $ 3,75 milliards en 1997 (Stockton,
document de discussion, dont le texte intégral sed®98). Que ce déclin refléte une baisse correspondante
disponible fin juin 1998. Se reporter ci-dessous powiu nombre de personnes dignes d’assistance humanitaire
savoir comment s’en procurer un exemplaire. reste a débattre. Ce qui est plus sdr, cependant, c’est

. . Vs ioJue I'expérience de la Somalie et de la Bosnie a mis en
e document de discussion concerne I'évolutio .
- N arde les gouvernements bailleurs de fonds contre une
de la politique d’aide ; et notamment, d

L o ,mplication peu judicieuse dans des situations d’urgence
I'assistance humanitaire et la tendance vers [a

. . . . : complexes. En méme temps, I'accent a changé et I'on
résolution des conflits et la reconstruction sociale dans

o . . . ﬁest efforcé de trouver des facons d’empécher que les
les situations de crise politique en cours. La nécessiteé .. PP )
conflits locaux ne dégénerent en conflagrations plus

d’examiner quelle est la nature du conflit et les N . o
. o A ... .graves et, parallelement, de résoudre pacifiquement et
conséquences sur le plan de l'action doit étre étudige . e : e s X
1z : . ameliorer les difféerends existants. Ce défi a éte relevé
par rapport a I'’évolution des conflits modernes. Pendant

. . . o %ar toute la gamme des organismes humanitaires ; c’est-
plusieurs décennies, une bonne majorité de tous les

. . - B a-dire, les ONG, les groupes d’analyse indépendants,
conflits et des crises politiques prolongées se sopt L : .
€S organisations intergouvernementales et le systéme

produits a | mterlAeur e:[ de part et d’autre des frontlere&e I'ONU, jusqu’aux gouvernements bailleurs de fonds.
des Etats plutét gu’'entre des

gouvernements officiellement L'examen de ces questions révéle
constitués. En outre, enLl’accenta changé et l'on s’est efforcé que la politique d’aide s’est
comparaison avec les conflitsde trouver des fagons d’empécher que considérablement modifiée au
entre Etats, ces guerres soi-disantles conflits locaux ne dégénérenten  cours des deux derniéres

internes ou intestines sont souvent  conflagrations plus graves et, décennies. La disparition des
caractérisées par leur longévité et parallélement, de résoudre mouvements politiques mondiaux
par leur nature profondément pacifiquement et d’ameéliorer les qui représentaient une solution
enracinée. Le nombre exact de différends existants. alternative au modele occidental
guerres qui sévissent a tout de démocratie libérale a eu une

moment est discutable et varie selon les données utilisé@portance cruciale ; a savoirTeers Mondismet|'Etat
(nombres de morts, durée, etc.). Une recherche récedeeparti socialisteTout en encourageant un changement
a suggéré que la prédominance de la guerre intestine gsgtial et politique généralise, 'absence d’une opposition
un phénomeéne né aprés la Seconde guerre mondiatg€dible a la démocratie libérale a également permis un
ou, en fait, qu'il inversait la situation d’avant la guerrecertain brouillage des ordres du jour internationaux dans
ou les conflits interétatiques dominaient. De surcroit, l&s pays du Nord. Par suite, la politique d’aide semble
fréquence des guerres intestines aurait quintuplé depaiétre resserrée dans sa portée et sa focalisation. Par
1960 pour atteindre une cinquantaine au milieu dexemple, les fagons actuelles de procéder en ce qui
années 1990. Si le nombre de conflits a oscillé pendarincerne le développement en Afrique et la transition
cette période, il ne fait aucun doute que la tendanceea Europe de I'Est semblent de plus en plus
été a la hausse. Méme en supposant que celle-ci ait attéiterchangeables. Par rapport a la période de la Guerre
son point le plus haut et que de nouvelles formdide, la politique d’aide est, a présent, beaucoup moins
d’instabilité ne soient pas en train de se développer (@t€occupée par les raccordements et par les tensions
ceci constitue une hypothése de taille !), si le nombentreEtats. Bien au contraire, ce sont les structures et
de guerres intestines baissait au méme rythme, il faudri&is relationsa I'intérieur de ces Etats qui sont sa



principale préoccupation. Comme la démocratie libéradertaines crises politiques, le rétablissement de rapports
représente maintenant le modele dominant, il est penbrmaux en matiere de développement risque de-
étre compréhensible que des relations de cet ordre soig@meurer problématique, I'on soutient que l'aide

considérées sous un jour de plus humanitaire ne devrait pas
en plus uniforme. - — contredire ni saper les objectifs a
Au cours de la Guerre froide, I'aide  plys  |ong  terme  du

Ce processus de _reducn,on de 1§-urgence et le développement étaient développement ; en créant, par
portee de la politique d'aide a5, yent considérés comme s’excluant exemple, une dépendance ou en

débouché sur un phénomene mpellement ... en revanche, a attisant les guerres. En méme
important en ce sens que Ies  ppeyre actuelle, I'assistance temps les or.ganismes
preoccupations en matiere depmanijtajre seule est habituellement  numanitaires devraient s'efforcer
securite et de developpement  considérée comme insuffisante. d ivre d biectif

sont devenues indistinctess € poursuivre des objectits

L’aide a toujours joué un réle appropriés en matiere de

politique. Au cours de la Guerre froide, cependant, S(Sirrgyelcl)ﬁp(rerr;?ntElr(\)rrsq_uiz g?sl OCC?S'?? everi1tu1el)l(es| ?e
réle était différent de celui qu’elle joue de nos jours. Rresenteront. €jetant le caractere qui s-exciut,

'époque, la sécurité était en grande partie congue tuellement O!FT‘ Faide d’urge_nce etdu développement:
fonction des antagonismes entre Etats et elle ét tns des conditions de conflit, cette fagon de penser a

abordée en se fondant sur la dissuasion militaire et lement contribué a un brouillage de ces catégories;

la formation d’alliances et de blocs politiques. En outr ,ne fo,rme a* a_lde d'urgence au devgl_oppen]er)t " a .
l'aide servait frequemment & aider a maintenir ces blogNer9e ~ du moins Sur le plfsm d_e la politique gene,ral? -
La disparition des systémes politiques de remplacem ns laquelle le p(_)le d? Iassstgnce est passe d'urt
et la focalisation de plus en plus grande sur les relatio%%u_t'en. aux populations a}Jne assistance pour renforcef
intra-étatiques, cependant, a changé a la fois le senéedgems'“wtIons et les procédures. :
la sécurité et le rapport de I'aide envers cette sécurif®e tels changements sont a la base de I'évolution-
Plutét que des tensions interétatiques, les objectifs piigrvenue dans la politique d’aide qui s’est alors éloignée.
généraux en matiére de sécurité sont maintenant ptlisne assistance humanitaire pour essayer de soutenit
concernés par les implications régionales que suscitdat,développement dans les situations de conflit. Ce-
pour la stabilité, des questions internes telles queghénomeéne se manifeste dans l'intérét grandissant que
pauvreté, la criminalité, la croissance démographiguaontrent les organismes humanitaires pour les activités;
et ainsi de suite. Dans la mesure ou les approchi#srésolution des conflits et de reconstruction sociale —-
actuelles envers la coopération au développement visémblution qui, de surcroit, se rapporte directement a la.
aussi a s'occuper de ces conditions, il y a eu une fusifusion de la sécurité et du développement. Nombre:
des préoccupations en matiére de sécurité et derganismes qui s’'occupent de la résolution des -
développement. Le développement est maintenasunflits, par exemple, considérent que leur réle est.
largement considéré comme étant le fondement ded@ssayer de dépasser les limites de I'aide humanitaire’
stabilité et, en méme temps, la stabilité est devenueela s’'occupant directement des causes de conflit. C'est-
base nécessaire de tout développement. Ils sont develgtre en préconisant un développement durable et en
des catégories complémentaires, interchangeables etappuyant des mesures susceptibles d’encourager uné
se renforcent mutuellement. intégration et une co-opération sociales et politiques. Si-
pjconﬂit violent peut étre résolu de cette maniére, le .
gveloppement pourrait continuer et assumer son role:

Depuis le début des années 1990, il y a eu une nouvﬁ
en tant que garant de la stabilité future.

interprétation du rble de I'assistance humanitaire da
les conflits civils. Au cours de la

Guerre froide, I'aide d’urgence Le document de synthése
et le développement étaient Une forme “d’ aide d’urgence au examine les changements qui se
souvent considérés commedéveloppement ” a émergé — du moins  sont produits dans la politique
s’excluant mutuellement dans de sur le plan de la politique générale —  d’aide par rapport a leur rigueur

telles conditions. L’aide au dans laquelle le pble de I’assistance est conceptuelle et a leur validité
développement, par exemple, passé d’un soutien aux populationsa  empirique. En méme temps, il

était considérée comme une assistance pour renforcer les tient & souligner quelles sont les
conférant une [égitimité institutions et les procédures. implications et les conséquences
politique et, par suite, comme de cette évolution. Le point de

étant inappropriée dans de nombreux cas. En revanotenvergence sur les relations internes, la fusion de lg=+
a I'heure actuelle, I'assistance humanitaire seule esicurité et du développement, de méme que la recherch®
habituellement considérée comme insuffisante. Si, dats nouvelles dispositions conjointes pour aboutir a unm

wn
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meilleur résultat pour I'aide constitue maintenant un basont instables. Ne serait-ce que pour en éliminer la

ensemble formateur d’'idées. Parallélement, cependaptssibilité, il faudrait au moins considérer que le schéma

cette situation repose sur un éventail plutdt étrodte croissance qui se dévoile actuellement peut lui-méme
d’hypothéses en ce qui concerne la nature du conflitebntenir les germes d’'une insécurité permanente. La
de la société. Une préoccupation importante est que leslitique d’'aide, reposant sur I'hnypothése automatique

solutions a la violence naissent directement deslon laquelle le développement remédiera au conflit,

hypothéses elles-mémes. Comme cela a déja été suggéonétient une forte tendance a normaliser les situations.
I'on pense en général que la guerre intestine proviet ce, méme lorsque se maintiennent des niveaux élevés
d’'un mélange de pauvreté, de concurrence pode violence et d’imprévisibilité politiques.

s’approprier les ressources et d'institutions faibles. Elf'e
d’autres mots, comme provenant du sou
développement. En méme temps, I'on pense que

document de synthése reconnait que la fin de la
uerre froide a créé maintes possibilités nouvelles de
. . N . Blidarité internationale. La fusion de la sécurité et du
violence se répand a partir de ruptures locales de

cati q lentend et it gveloppement, par exemple, pourrait étre réaffirmée
communication, de malentenadus et d'une craintg, o plan de la “ politique a faible priorité ” de la

mutuelle. Il s'ensuit, par con_séquent, que Ie_1 stabilite IOef:f‘]é\uvreté et des droits de 'lhomme qui serait devenue la
et,re encouragee par le b'a.'s de la c;rmssance_(_et‘ olitique & forte priorité ” des gouvernements. Que
developpement durable tandis que la violence po"t'ql{: S guestions occupent maintenant un réle important a

peut €tre €liminee grace a une integration et a U8rdre du jour politique et qu’elles fassent partie du

education en coopération. domaine public est un fait nouveau dont on ne peut que
se féliciter. Simultanément, la mondialisation a établi
de nouveaux rapports entre les acteurs internationaux
et les acteurs locaux. Bien qu’existent de fortes tendances
isolationnistes, ces rapports ont contribué a reconfirmer
une responsabilité collective. La tentative visant a mettre
en place des formes conjointes d’assistance et,
notamment, I'expansion du marché, a également créé
de nouvelles possibilités pour les gouvernements du Sud.
Pour certains, celles-ci promettent d’échapper a la
dépendance en matiére d’aide et un renouveau de
En raison de la relation directe et intuitive qui apparafamélioration de la politique sociale. Il n'empéche, la
entre les hypothéses et les solutions, la politique d’aid¢abilité, de meilleures chances dans la vie et des libertés
dit peu de chose de la nature réelle des formatiohsimaines plus grandes, n’apparaitront pas
politiques émergentes dans le Sud. La dynamique socialéraculeusement d’elles-mémes. En fait, la période
existante ou les relations réelles qui lient la politique eictuelle recéle autant de dangers qu’elle présente de
I'’économie sont rarement examinées. Bien au contraiggiomesses. C'est dans I'esprit de souhaiter encourager
I'on rencontre plus souvent des points de vues sur I'étas chances qui existent que ce document de synthése
de développement ou de transition dans lesquels ce gaifocalise sur la structure et sur les limites de la politique
est décrit n'est guére plus qu’une version jeune, ménaéide.

si elle est souvent incontrélable, d’'un idéal de démocrati

libérale; un fossé entre les générations que la magie W recueslan @ chrlmessm A Reprographics Dept,
développement bouchera. En méme temps, lorsque I,('a’nuernational Development Department, School of

dgcrltle conflit comr,ne trogvfant' son ,c_)rlglne dansle SOUSH plic Policy, University of Birmingham,
d.evelopp,ement,. I'on m|n|.rr'1|se I|mportancAe et la Birmingham, B15 2TT, GB. Tél.: +44
singularité de la violence politique. Elle apparait comme 0)121 414 50 09
étant quelque chose d’anormal ou de transitoire que I&
développement finira par supprimer. Par conséquent, la

politique d'aide a des difficultés a considérer la guerre

intestine comme étant symptomatique du

développement de formes nouvelles et innovatrices de

I’économie politigue. Cette faiblesse est tout
particulierement importante aujourd’hui ou la

mondialisation a donné a maintes sociétés

transnationales un renouveau de confiance dans leur

capacité a se développer méme dans des régions qui

Ne serait-ce que pour en éliminer la
possibilité, il faudrait au moins
considérer que le schéma de
croissance qui se dévoile
actuellement peut lui-méme contenir
les germes d’une insécurité
permanente.

| est possible d’obtenir des exemplaires du document



Ra Ort SUI’ Ia les efforts internationaux et par rapport auxquels les’
p p ressources sont mobilisées et ciblées. .
M |SS|On Le document sur I'encadrement stratégique est un’

premier pas dans I'élaboration d'un cadre destiné a-

d ! e n Cad re m e nt guider les activités internationales. Le document répond.

a la question qui revient souvent : “ Que font 'ONU et

Stratég | q u e ses partenaires en Afghanistan ? ", avec cette réponse “
“lls créent et protégent des moyens d’existence ". .

Inte ror an ISatIOnS en Toutefois, dans le temps dont ellg_disposait la mission*
g n'a pas étoffé des cibles quantifiables, elle n’a pas-

Af h . proposé une division du travail parmi les acteurs, ni |
g aHIStan offert de stratégie pour traiter avec les Talibans et:
I'Alliance, ni encore énuméré d'activités précises pour -

Larry Minear, codirecteur du Projet créer et protéger les moyens d’existence. Le rapport de

Humanitarisme et Guerre a I'lnstitut la Mission ne suggeérait pas non plus dans quelle mesure
Watson de I'Université Brown des conditionnalités devraient étre appliquées a certaines

ou a I'ensemble des ressources internationales fournies;

a Mission interorganisations de 'ONU en yne des conclusions était que continuer comme -

Afghanistan, en septembre/octobre 1997, @papitude ne convenait pas. Aux dires d'un °

représente le premier effort déploye par FONYgnctionnaire de 'ONU, “ Le probléme fondamental [de -
et par ses partenaires pour mettre en place Wpefficacité internationale en Afghanistan] est .
encadrement stratégique commun pour un Pay§yantage imputable aux Nations unies quaux Talibans,
particulier connaissant une situation de crise. SOWg s pouvons exercer un controle sur cela ™. .
I'égide du Département des Affaires politiques de . _ R . :
I'ONU, la mission composée de sept personnesiia ACCroitre la synergie entre la 'Eache’ politique de
répondu & une décision du Comité administratif de 'ONU etl'appui qu'elle apporte a la reconciliation -
coordination (CAC) suggérant que “ 'encadrement ©tau redressement :
stratégique propose pour répondre a une crise Bdns le rapport de la Mission on constate a quel point®
redresser la situation soit mis a I'essai en Afghanist@ss efforts d’aide internationaux envers I'Afghanistan -
et au Mozambique ". ont des ramifications politiques. Il n'empéche, bien que :

En plus du rapport rédigé par l'équipe, il a été deman[%_rapport déclare que les activités humanitaires ne:
a Larry Minear, I'un de ses membres, de “ fournir undoivent pas étre forcées par la méthode de “ la carotte.
perspective et une critique indépendantes du proces8isdu baton”, il n'explore pas dans quelle mesure les.
de planification et d’exécution de I'encadremenCtivités devraient étre liées au succes d’objectifs -
stratégique pour aider a assurer le succes de é}g{lthu_es_ plus généraux au-dela de ceux a vocation.
application pilote dans le cas de I'Afghanistan et de §4manitaire. Il est ,devenu apparent dans Ia_reda}ctlon_
validité d’application éventuelle dans d’autredlU rapport que [qn pourrait avoir besoin d un -’
circumstances.” Son rapport de onze pages, résumée(g]_c_a_ldrement stratégique qui va de pair, pour les activités
dessous, a été préparé pour un colloque éventuel BeEtiques.

chefs d'organismes, dont la date n'a pas encore éte fixge Améliorer la coordination parmi ceux qui jouent
pour passer en revue la Mission d'encadrement yn réle dans I'assistance

stratégique.

Bien que la Mission n’ait pas proposé de schéma-
La section | reléve six points a soumettre a l'attentiafjrecteur pour une meilleure coordination parmi les .
des chefs d’organismes. La section Il analyse la Va”d'@éganismesl un consensus s'est développé sur le fait qu’it
d’application du processus aux autre pays gékait nécessaire d’avoir un programme unique -
connaissent des crises. d’assistance internationale. Tout en fournissant des.

1. Les questions d’encadrement détails limités sur ce que pourrait _entrgingr un tel *
L Afghanistan programme, le rapport suggére des implications dans.
strategique en Alg trois domaines : des dispositions institutionnelles et .
i. Exprimer clairement une vision de I'assistance enintergouvernementales, le mélange des interventioné
Afghanistan pour guider 'ONU et ses partenairesdans le cadre du programme et enfin la mobilisation et}

) L . - le financement des ressources.
L’encadrement stratégique fournit un véhicule pour

expliquer quels sont les principes qui devraient guider

sa|l
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iv. Augmenter le dynamisme de l'assistance

internationale Il est prévu que les organismes, au niveau des

o _ sieges, procedent a une discussion des
L'accent que place le rapport de la Mission sur une aidgmplications de ces six points, peut-étre lors d’un
determinée par la demande a mis au premier plagollogue au niveau des siéges. Une illustration
lidentification au niveau local des problemes auxquelsge |a fagcon dont I’encadrement stratégique
est confronté le peuple a.fgha.n. Une nouvelle Orientatiorpourrait affecter les orientations et le programme
davantage determinee par la demande et par le terraiggncerne la question de la parité entre les sexes,
contribuerait & réduire le caractere résolument eétrangefeyt-étre le défi le plus largement en vue et le

des activités et des apports actuels qui crée un différengys sensible pour les principes et les opérations
entre la communauté humanitaire et les Talibans. Un@e ’ONU et de la communauté d’aide plus vaste.
telle orientation exigerait que se développent deyn encadrement stratégique exprimerait les
meilleures relations entre le terrain et le siege et qu@rincipes fondamentaux des droits de I’'homme
soient revus les programmes d'action des bailleurs dgt de I’égalité en tant que fondement essentiel de
fonds pour éviter le manque de réaction qui provienfa vision de I'ONU pour I’Afghanistan. Un retour
des distinctions imposées par les bailleurs de fonds entegx premiers principes changerait la facon

l'aide d’'urgence, la reconstruction et le développementg’aporder la question de la parité entre les sexes

v. Rehausser les compétences et le professionnalism&n tant theme “ que I'on peut injecter ”, qui donne
Les individ | éaing iter d actuellement un composant supplémentaire a un
es individus sont souvent mal équipés pour traiter desy oo amme par-ci, une violation & dépister par-

problémes liés a la sécurite, a I'acces, au manque, 1y glément de conditionnalité a insérer par-la,
d'effectif, et a une demorallsatl'on découlant de prmgpeset ainsi de suite.

compromettants. Il y a aussi des preuves de sérieux

manguements au professionnalisme. C'est le momethti rapport de la Mission interorganisations, il est
d’'incorporer au processus d’'encadrement stratégigue gesssible de faire un certain nombre d’observations :
mesures visant a revaloriser le professionnalisme de
I'effort international et a aider a insuffler une vie
nouvelle dans ce qui est, autrement, un processus
d’apprentissage languissant.

Dans le cadre des attributions de la Mission, une
confusion est née quant au champ d’application de
I'encadrement stratégique. Bien que la Mission ait
pris comme signal que I'encadrement stratégique
vi. Clarifier et accroitre I'obligation de rendre compte  devrait guider la stratégie de négociation politique,
et étre guidé par celle-ci, la question plus générale
de savoir comment les fonctions politiques de I'ONU
en Afghanistan seraient elles-mémes orchestrées et

Un programme unique d’assistance internationale sur
le terrain exigera que I'on procéde a un nouvel examen
de l'efficacité des multiples structures de coordination ~ g
de haut niveau telles que le Comité exécutif pour la paix "€ndues plus comptables est restée sans réponse.
et la sécurité, le Comité exécutif pour I'Assistance Se_ralent-elles §oum|sesaun encadrement stratégique
humanitaire, et le Comité exécutif pour les Opérations Ui leur serait propre et comment ce cadre se
de développement. Il faudra prendre en compte les défis "aPPorterait-il a 'encadrement strateégique propose
spéciaux que présentent les pays tels que I'Afghanistan POUT 1S activités d'assistance ? Le fait que la
a mesure que sont relevées les normes concernant¥ission, dont la tache est I'assistance, ait été
I'obligation de rendre compte des institutions et des Mandatée parle Deépartement des Affaires politiques
individus. Les bailleurs de fonds devraient aussi étre — & dui €lle doit faire rapport — qui a été désigné par

rendus responsables de fournir des niveaux d'assistancd® Secretaire géneral comme étant le point de
plus prévisibles et plus soutenus pour appuyer un convergence des activités de consolidation de la paix

ensemble plus cohérent d'activités. de I'apres conflit, a provoqué une confusion
o . . . supplémentaire.
2. La validité d’application du processus a

) . Il est impératif que les futures Missions
d’autres pays en crise

d’encadrement stratégique développent un concept
Ce tout premier effort de la part de 'ONU et de ses plus clair de la consolidation de la paix comme elle
partenaires pour mettre en place un encadrementse rapporte a leur tache et une méthodologie
stratégiqgue commun pour un pays en crise souléve descommune pour I’encadrement stratégique. Les
guestions qui doivent étre résolues avant que le processugravaux sur les encadrements stratégiques déja
ne puisse étre appliqué ailleurs. Méme s'il est probable entrepris par le Comité d’aide au développement de
gue le jury continuera a délibérer pendant un certain I'OCDE et par d’autres institutions offrent une source
temps sur le succes ou non du processus consultatif etéventuelle d’'inspiration.



Un certain nombre de questions se sont fait jour €donclusions .

ce qui concerne la taille, la composition et, s : . .
; . o L . encadrement stratégiqgue en Afghanistan avait des-
I'organisation de la Mission. Une équipe de dix, don

; : oints forts et des lacunes qu'il faut soumettre a un.
trois personnes fournies par le Bureau d , L .

. , , e examen avant que d’autres missions de ce type ne soiert

Coordinateur (ONU) pour I'Afghanistan, était-elle”". e o

. . A s mises en place. Il faut étudier de fagon plus approfondie-

la taille optimale ? Quel devrait étre I'équilibre entr . N . .

AP . < 1 . Tes questions de colt et de rentabilité, tout comme les.

les membres de I'équipe eu égard a I'expertisé . :

. : . . . ompromis entre une approche globale envers

technique et sectorielle, a la représentation dg .

: ) N . L appartenance a I'’équipe et a son efficacité. Le temps-
I'organisme, et a la connaissance de la situation en

Afghanistan ? Des Afghans auraient-ils da falrgr(-:‘.v.u,potjr que’I,eq.wpe s organise el execute ses,

. e " . ctivités s’est avéré bien trop limité. Les apports locaux *

partie de I'équipe et, dans I'affirmative, commen SN . L

: O s pourraient étre inclus plus pleinement dans les activités.
auraient-ils été choisis ? . . . N .

de la Mission et c’est ce qui aurait dU se produire.

Les activités de la Mission étaient-elles congues pOj{r

n'empéche, la Mission interorganisations a fait une .

garan,tlr que Ie' temp's., Jes ressources et I‘(atgntribution constructive au processus de négociation’
compétences soient utilisées au mieux ? Ce sq

L e . o n encadrement stratégique pour accroitre I'efficacité -
Fatelier de planlflcatlorj strategique d'e €ING JOUrSyes activités de 'ONU et apparentées, en Afghanistan..
les voyages effectueés en Afghanistan par Ique peut que le rapport qui en a découlé ne satisfassé

e onchomanes o s 0 ax equetes oo gouermenen's qu soacir
9 oir des “ principes et criteres d’assistance ” ou un.

ont permis de canaliser les contributions des aCteuraocument trés clair doté de recommandations *

Ii%i?g;n(e::psndsg;;g r;,'asgtr; dri I_itg(::;rt),lgzge d lsatiques. " Cependant, il représente un point de départ:
b » Ou urs 1 lonaux g, e auquel les discussions sur le terrain et aux sieges

locaux et de la situation politique et militaire, la tach euvent maintenant progresser. Ce qui est en jeu c'est

s'estaveree plus vaste que ce qui pouvait étre ach 4 Rréation réussie de moyens plus efficaces de relever

avec succes da}n,s le terrlmp,s |r’npart|.. Parr,m Ie_s Ch(_)?gginnombrables défis interconnectés que présentent la
a changer il a été suggéré d’organiser I'atelier bl%ix et |a reconstruction

en avance des dates auxquelles la Mission se trouve

dans le pays ou, au contraire, au terme de son séjol€ texte complet est disponible sur le site Web du
pour mettre & I'essai les conclusions et lesHumanitarianism and War Projecten tapant
recommandations ; et de réduire le nombre davww.brown.edu/Departments/Watson_Institute/
membres de I'équipe et/ou de prolonger les délaisl_W

accordés.

Les questions de propriété se sont également
présentées. On ne savait pas exactement si le rapport
de la Mission était un “ brouillon ” qui devait étre
révisé par les acteurs sur le terrain, ou s’il représentait
un produit fini qui serait considéré comme étant
achevé au niveau des sieges. En fait, il s’agissait des
deux. C’est a-dire que la Mission avait entrepris un
exercice pour le compte d’acteurs locaux qui, eux,
n'avaient ni le temps, ni I'objectivité, ni les
ressources voulus pour le mener de leur propre chef.
En méme temps, le rapport qui est plus tard revu par
les siéges ne représentera pas la toute derniere
réflexion en date sur les questions a I'étude.
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Le Questionnaire du RRN

Nous tenons a remercier tous ceux d’entre vous qui ont pris la peine de remplir et de nous renvoyer leul
guestionnaire. Les premiers résultats se trouvent dans ce bulletin. Quel Dossier thématique s’est révéle le plt
populaire ? Quelles questions dans le cadre du débat humanitaire souhaiteriez-vous que le RRN étudie ? Da
guelle direction allons-nous maintenant ?

Si vous n'avez pas encore renvoyé votre questionnaire ou si vous avez des réflexions ou des suggestions pc
des articles que vous aimeriez partager, nous serons heureux de recevoir vos critiques constructives et v«
observations. Priére d’adresser vos lettres a la Coordinatrice du RRN ici au Overseas Development Institute
Portland House, Stag Place, Londres, Royaume-Uni, SW1E 5DP.

Quol de neuf?

Le 3 avril 1998, le Groupe consultatif du RRN s’est réuni pour la troisieme fois de cette deuxieme phase du RRN
...Cette réunion semestrielle passe

en revue les progrés accomplis a ¢ Le groupe consultatif du RRN
jour du point de vue du contenu, d
la couverture et de la diffusion de:
publications du RRN et étudie les
thémes et les mécanisme
susceptibles de consolider no
efforts. Les membres du Groupt
étaient d’accord pour reconnaitr
gue notre objectif essentiel, a savo
promouvoir I'apprentissage, et no:
activités principales — commandite
et diffuser des publications de
grande qualité pour une audienc
sur le terrain — demeurent valable
et devraient continuer a former I'axe
de nos travaux au cours des deux
prochaines années. Et notamment, le groupe a souligreéxploration de partenariats possibles avec les
le r6le important que joue le RRN pour identifier ebrganisations basées localement en Afrique de I'Ouest
communiquer des questions nouvelles et émergeantgsde I'Est et en Afrique Centrale. De tels liens
dans le cadre de 'humanitaire — le sentiment est quertemplaceraient a terme les Représentants régionaux
RRN occupe une bonne position pour contribuer a * fixeictuels, offrant la possibilité d’'une collaboration a plus
I'ordre du jour ” de cette fagcon. En tandem avec cébng terme et des liens plus permanents sur lesquels
aspect de ses travaux, on a souligné combien il étpiogresser dans la région. Les efforts visant a développer
important de continuer a atteindre une audience basge telles relations seront entrepris officieusement au
sur le terrain pour veiller a ce que ce groupe qui, souveoburs de I'année a venir, en méme temps que le
éprouve le plus de difficulté a avoir acces aux débaltsncement de discussions avec le Groupe Urgence
actuels et a une information pratique, puisse devenir uRg€habilitation Développement basé en France et un
partie active de la “ boucle ” qui prend les décisions e€seau espagnol qui n’est pas encore confirmé, pour
le demeurer. améliorer notre vulgarisation parmi les organisations

Les recommandations concernant le développemefﬁ?ngaises et espagnoles qui oeuvrent dans I’hnumanitaire

supplémentaire de contact avec les régions comprenn8Htdans les droits de 'homme et pour encourager un
plus vaste éventail d’apports.

Les membres du Groupe ont des origines tres variees, représentant
les cing organisations bailleurs de fonds du RRN : — Anders Ladekarl
du Conseil danois pour les Réfugiés (pour DANIDA), Philomena
Murnaghan du Ministere des Affaires étrangéres (Irlande), Natalia
Langlais du Départment britannique chargé du Développement
international (DFID (RU)) et, bien que n’ayant pu assister a la réunion
a cette occasion, Eva Asplund de la SIDA (Suéde) et Sean Greenaway,
pour 'ECHO; et la communauté d’aide au sens plus large : dont
Susan Purdin, Directeur de projet au Sphere Projet, Chris Cushing
du College de formation du personnel de I’'ONU a Turin, Maureen
Connelly, Coordinatrice entre le HCR et les ONG, Roy Williams
d’OFDA, Lucie Blok de MSF-Holland, Pierre Perrin du CICR et
Angela Raven Roberts de 'UNICEF (NY).

Rendez-vous sur le site-web du RRN.

www.oneworld.org.uk/odi/rrn/
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(Dossier thématique n° 25 du RRNISBN: 0-85003-383-7

“ L’action humanitaire dans les crises prolongées : le nouvel “ ordre du jour ” de I'aid
d’'urgence et ses limites par Dylan Hendrickson

miné Jles
trouvant
sujet de
gu'elles

Ce document offre une synthese des idées débattues lors d’un séminaire d’'une journée qui a e
réactions internationales devant les tragédies humanitaires. De nombreuses régions du monde
aujourd’hui entrainées dans un état de crise prolongée, I'on se pose de plus en plus de questions
I'engagement de la communauté internationale a réagir face a des souffrances humaines profondes
se produisent et de s'attaquer a leurs causes sous-jacentes.

rand de la
us étfe la
inuﬂqn
'appui

Cette atteinte aux valeurs humanitaires peut se comprendre par un désengagement de plus en plus
part des pays riches envers des régions en crise et par la conviction que sauver des vies ne peut
seule justification pour les interventions internationales. Sur le terrain, ceci s’est manifesté par une di
de l'assistance d’'urgence et par la manipulation de I'aide par les gouvernements bailleurs de fonds
d’'objectifs stratégiques et géo-politiques.

Le nouvel “ ordre du jour ” de I'aide d’'urgence identifié dans divers pays aujourd’hui a vu le jour a | suite-
d’une affirmation selon laquelle I'aide d’urgence, au mieux, n'apporte pas grand'chose aux solutiorf et, au
pire, risque d'attiser le conflit. En réponse a ces déclarations, de nouveaux modeles “ développemegalistes ”
d’aide d’'urgence sont mis en application, aujourd’hui, qui prénent un prompt retour au dévelopfilement

“ pacifique ". Dans certains cas, dit-on, il s’agit simplement d’'une couverture pour des réductions d I'aidé
d’'urgence. Dans un contexte de violence continuelle, et les ressources supplémentaires nécessaires (gur amener
un “ développement " authentique n’étant pas accordées, les populations se retrouvent dans une sfuation de

précarité extréme.

Le document suggére que les lacunes qui existent dans les réactions actuelles de la communauté int
face aux situations de crise proviennent d’'une incapacité a reconnaitre les caractéristiques esse
nouvel environnement dans lequel I'aide est acheminée de nos jours. L'analyse “ interne " des con
recherche de solutions “ locales ” ont tendance a ne pas tenir compte de la nature généralisée et pr
conflits armés actuels. La gravité des crises prolongées dans de nombreux pays aujourd’hui sugg
gouvernements ont besoin de s'occuper de maniére plus active et plus authentique des causes so
La communauté humanitaire elle-méme a un role essentiel a jouer pour provoquer cette réponse p

By

“L’Approche économique alimentaire : cadre permettant de comprendre les stratégi

(Dossier thématique n° 26 du RRNISBN: 0-85003-374-8 .
de subsistence en milieu rural’par Tanya Boudreau :

Ce dossier présente I'Approche économique alimentaire, telle que la concgoit Save the Children Find-UK,
comme moyen d’analyser la sécurité alimentaire des ménages. L’'organisme a adopté cette approchl] au début
des années 90. Ce rapport expose en détail leur maniere d'identifier et quantifier 'acces de chaque ghénage a
des vivres — a la fois pendant les années « normales » et les années « mauvaises ». Les notions confieptuelles a
la base du modéle sont examinées en répondant aux questions : « qu’est-ce que I'approche édq@nomigue
alimentaire ? », « a quoi sert-elle ? », « comment fonctionne-t-elle ? » et « qui fait quoi ? ». Puis I'élaforation
de la « description initiale » est expliquée — comment différentes familles dans une zone économique alinentaire
spécifique obtiennent habituellement un revenu alimentaire et non alimentaire. Le recueil d’'informaffons, la
quantification et les méthodologies d’'évaluation sont des sujets explorés a I'aide de graphiques circ Iaires_@t
de tableaux. Trois études de cas examinent I'application de I'approche dans le sud du Soudan, dansfge nordu
Kenya et au Rwanda. (é

...Suite au vers 3
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Ce dossier met en lumiére certaines difficultés rencontrées lorsque SCF-UK a mis en oeuvre I'approchit, comme
celle de définir une année « normale » ; la fiabilité et la qualité de la source des données ; et le fesoin de
recruter un personnel intellectuel, hautement formé et motivé.

Ce dossier offre un point de départ pour d’autres délibérations et débats sur I’Approche économique alfhentaire,
car il décrit avec précision le mécanisme du modele et montre, a I'aide d’études de cas, comment cqamodeéle &
été utilisé pour débattre certains problemes de sécurité alimentaire fondamentaux auxquels sont @nfrontés
tous les organismes associés a la sécurité alimentaire. Ce n’est qu’en acquérant une compréhensioginitiale d

cette approche que les organismes pourront s’engager effectivement dans un débat fructueux détqminant s

elle aborde ces sujets d’information et d’analyse de fagon efficace et appropriée.

.

Actualite
141 I’lhomme et I'assistance humanitaire ont été réunis dans
Ve rS une p0| Ithue une sous-division sous la responsabilité du nouveau

norvégienne des ministe.

La nomination d’'un ministre spécialement chargé des

drorts de |,homme droits de I’hnomme suggére que le nouveau

gouvernement a l'intention d’accorder une plus grande
pl US COU rag e use et priorité aux questions relatives aux droits de 'homme.
Ce point a été confirmé par le Premier ministre. La
| u S Ce ntrée f) définition, au sens plus large, du portefeuill_e m?nistériel
p . laisse également supposer une consolidation de la
sition du ministre d’autrefois chargé de I'aide, dont

... po
n Oci[olpre 1997, le gouvefnement de Coa“t'oﬁe prestige était au plus bas. Avec son domaine limité
norvégien nouvellement élu (comportant de(g'b

e responsabilité, le ministre était souvent caractérisé

i emocrat(?s'v(l: hretll_?lr(ljs, gesf_llbsrjlu;]( et le parti Qi me gtant “ bourré de fric, mais ne servant a rien aur
centre) a nomme Mme Hilde Frafjord Johnson com g plan politique ”. Il semblerait que ceci ait changé. En

Ministre du Développement international et des dro'té'ffet il y avait méme de la concurrence parmi les

de 'homme. Elle devenait ainsi le premier ministre, dans, +enaires de la coalition pour occuper le nouveau
le monde entier, a étre spécialement chargé des dr

. . ste !
de 'homme. Ce changement a amené dans son sillage

certaines modifications au sein du ministére norvégi€nest en particulier les négociations de paix, I'assistance
des Affaires étrangéres. Que signifient ces modificatiog!manitaire et la résolution des conflits qui ont accorde
du point de vue du rdle et de Iimportance des droits de1a Norvége un certain prestige international. Des
I'homme dans I'aide et la politique extérieure de I§ommentateurs politiques conservateurs, cependant,
Norvége ? Qu'est-ce qu| avait motivé ces Changementéo_ﬂdant leur jugement sur une définition pIUtﬁt étroite
Peut-on s'attendre & une politique des droits de 'homn§ la politique extérieure, ont fortement critiqué le profil
p|us courageuse, p|us centrée, et méme encore ph@]t de la Norvége sur les questions humanitaires,
intransigeante de la part du gouvernement norvégiedvancant que les préoccupations traditionnelles de

ou bien ces changements sont-ils purement superficiel@@itique extérieure avaient été negligees. Ces critiques
risquent de se féliciter du récent changement parce qu'il

rmettra au ministére des Affaires étrangeres a
Yoprement parler de se concentrer sur les “ vraies
estions. En méme temps, les activistes des droits de
omme sont convaincus que les droits de 'homme en
tirent un plus grand prestige. En résumé donc, les

. : , e éhangements sont-ils bien accueillis dans tous les
relatives aux droits de 'homme et a IaSS'Stanc_ﬁwilieux ? Loin de la! Retirer la responsabilité du

humanitaire a eté transferee et ajoutee a celle de | a'ggmaine tres sensible et difficile des droits de 'homme

en genergl. EI[e mcombaﬂ prepedemment au mymstgﬁj ministre des Affaires étrangéres pour la confier a un
des Affaires étrangeres. Maintenant, les droits de

Le nouveau ministre occupe un poste subalterne

rapport au ministre des Affaires étrangeéres, au sein
méme ministére. Ce poste remplace celui de I'anci
ministre de la Coopération au développement mais
portefeuille va au-dela de la simple aide bilatérale ek
multilatérale. La responsabilité pour les question



ministre “ moins important ” pourrait étre interprété@isant animés des mémes sentiments dans les annéés
comme une déchéance des questions relatives aux drb#80 sont-ils aussi en train d’accroitre leurs intéréts -
de 'homme, méme si telle n’était pas I'intention. Il estommerciaux dans les pays en développement au point
fort peu probable qu’acquérir une position plugu’ils seront confrontés aux mémes dilemmes que les:
courageuse pour traiter des questions bien en vpgissances plus grandes ? Il a été suggeéré que la politique
compensera la réalité de ce qui est une positiolu nouveau gouvernement pourrait indiquer un .
subalterne dans le cadre du ministére des Affairgissement vers une politique plus ferme en faveur des*
étrangeres. efforts humanitaires, par opposition a celle de I'ancien

Pour les droits de I'hnomme cela présente des danggpsuvernement traval_lllste,1 qul et_alt _fondee fur, un
évidents. Lorsque le ministre des Affaires étrangérgéelange plus p_ragmathue d'humanitarisme et d'interéts
est déchargé de sa responsabilité pour les droits %ee(sonnels hationaux.

I'homme, cela risque de renforcer la prédominance d€&st le gouvernement travailliste préecédent, qui a donné:
guestions difficiles de politique extérieure, telles guson sens au soi-disant “ modeéle norvégien . Ce modéle.
les intéréts du commerce extérieur norvégien et de=pose sur le point de vue que, pour poursuivre les;
investissements norvégiens et, par conséquent, diminireéréts norvégiens, l'idéalisme et les intéréts personnels
la cause de questions “ légéres " telles que celles gesivent aller de pair, par opposition aux bailleurs de .
droits de I'homme. Méme si le nouveau gouvernemefuands plus grands qui sont confrontés a trop d'intéréts:
centriste a déclaré assez fermement qu’une teltentradictoires auxquels un petit Etat comme la Norvege:
évolution de la situation n’était pas I'effet recherchéyest pas soumis. L’ancien vice-ministre des Affaires .
ceci pourrait bien en devenir une conséquencérangéres, Jan Egeland, qui a personnellement joué un
involontaire. réle de premier plan dans le rétablissement de la paix et
ylg gestion des conflits, au sein du gouvernement.

Qurest-ce qui avait motive ces changements ? Il n récédent, a développé ce point de vue dans son livre
aucune raison de douter des intentions du gouvernem%rﬁ ’ PP P :

ni de rechercher des ordres du jour secrets, ni encmgtme Superpuissance Impuissante — Petit Etat -

des motifs sinistres a l'origine de ce changement. lpéussant . qull avait ecrit des annees avant d'occuper..

nouveau gouvernement a, en fait, augmenteé la capaa?éc' ;223;?:; 2létmhnftegirdj: Ag{;'gztef,r::g:i;el‘ri'
et la compétence sur ces questions au sein du minis 5 que, p P ’ 9ag

des Affaires étrangéres; de plus, la coopération manitaire servira d’instrument pour unir l'intérét .

développement et les droits de 'homme ont toujouﬁrsgﬂzeheet Ie':(jé?i“esur?:'ei?igr?;'ggpézﬂ(‘:'g%emeen2::::?[;:
été des sujets que les démocrates chrétiens avaient; g q

coeur, et ceux-ci constituent le partenaire dominant Sh'CUIe apte a accorder une influence a la Norvege dans

la coalition. Ce parti détient les fonctions de Premi Fs mste:ncs;,|nternat|o?ale|’s plgs Importantes. Lta.
ministre, de méme que celles de ministre des Affair@émc.'p.a e d erenpg entre Tancien goAuvernemen .
étrangéres et de ministre du Développeme favallllste et la coalition actuelle pourrait étre que cette .
international et des droits de 'homme. Les démocrat8§' ee admet qu'il pourraity avoir un confiit entre les |

chrétiens occupent donc une position forte, apte'h%teret.f 'persgnnellsdq uln p;'ays et l\ies gbjfgcgfs:
influencer la politique extérieure de la coalition. umanitaires. bans la declaration gue Mme Frafjord a.

prononcé devant le parlement norvégien en janvier:
Un discours souvent stylisé et trop simpliste dans dgrnier, elle a exposé la priorité de son gouvernement :»
cadre de I'étude de la politique extérieure se concentrfous devons étre préts & payer le prix qu'il faut pour -
sur la question de savoir si la politique extérieure esbtre politique, tant du point de vue économique que
motivee par I'idéalisme ou par I'intérét personnel. Biepolitique. Dans certaines situations, le fait que nous -
sr, dans tous les pays il y a des éléments des deginions la priorité aux droits de ’lhomme risque d’avoir .
C'est plutot une question d’échelle, d’accent et de degig prix sous la forme d’occasions perdues pour les firmes:
Il 'est souvent prétendu (et rarement contesté) que fesivégiennes ”. Immédiatement avant de se rendre en
pays animés des mémes sentiments poursuivent Witte en Chine I'année derniére, le ministre norvégien .
politique extérieure davantage motivée par l'idéalismges Affaires étrangéres, qui devait &tre accompagné d'urt
et 'lhumanitarisme que des pays plus grands, tels gg@®upe de représentants éminents des milieux d’affaires
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, dont la sécuritéglrvégiens, a déclaré explicitement que les intéréts des
les intéréts commerciaux ont été plus dominants. L@goits de 'homme auraient la priorité sur les échangesy,

récents changements survenus au sein du ministefesur les intéréts commerciaux. Aprés son arrivée e
norvégien des Affaires eétrangeres peuvent-ils étGhine, il n’était plus aussi sir.

interprétés comme étant une manoeuvre du nouveau

gouvernement pour insister encore davantage sl IPIOl::a}['it S ﬁg'r: Iia d un.e formetrzjl:'rfmeetde lart de II?
'idéalisme en politique extérieure? Ou les pays sof-Plomatie Sliencieuse ; ou peut-etre est-ce ce que 0“3*
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entend par diplomatie silencieuse. Il ne semble pas quéiliropéen des Organisations d’'aide d’'urgence a préconisé
s'agisse d’'un changement pour adopter une positison emploi par les ONG qui sont partenaires
davantage réglée sur les principes sur ces questiod®rganismes de I'ONU. Le DFID a maintenant financé
C’est plus probablement une reconnaissance du truistagraduction et la diffusion plus vaste du Code qui, sous
selon lequel l'idéalisme et les intéréts personnels ne sopgu, sera réimprimé en anglais, en francais et en
apres tout, pas toujours compatibles. Lorsque des intéréspagnol.

économiques sont en jeu, ils passent toujours en premi
Mais comme le nouveau gouvernement n'est en pla
que depuis quelques mois, il serait prématuré de ti
des conclusions définitives.

%our de plus amples renseignements sur le Code de
CE’eople in Aid sur les Mellleurs Usages dans la gestion
"€t le soutien du personnel d’aide, priére de s'adresser
a Sara Davidson a C/o BRCS, 9 Grosvenor Crescent,

' ' Londres, SW1X 7EJ, GB. Tél/Fax : +44 (0)171 235
People in Aid 05 95
e Code de People in Aid sur les Meilleurs Usagi_
L dans la gestion et le soutien du personnel d’ai e C HAD re m p | ace
a été publié en février 1997 : onze ONG on'j!
depuis, entamé un processus pilote d’exécution sur tr isE MAD
ans: Le DFID annonce un nouveau “Division

Le groupe pilote se compose d’ONG qui s’occupent d . . o "
catastrophes et du développement dont les si(‘eges%ﬁs%nﬂIt et Affaires humanitaires

trouvent en Grande-Bretagne et en Irlande. Les u cours des deux ou trois derniéres années, il a
organismes pilotes comprennent la Croix-RougeAété apporté un certain nombre de changements
britannique, CONCERN, Oxfam, Save the Children significatifs aux politiques, aux procédures et
Tear Fund. Leurs travaux, et ceux des autres organisna structures organisationnelles humanitaires du DFID,
qui oeuvrent selon les principes du Code, est reconptenant de I'ampleur au cours de la période qui a suivi
par le Department for International Development (Iéa publication, en novembre 1997, du premier livre blanc
DFID) du Royaume-Uni, qui demandesur le Développement international depuis plus d'une
systématiqguement a ceux qui sollicitent un financemeningtaine d’années. Si les récentes orientations générales
pour des situations d’urgence de préciser s'ils appliquefiont I'objet d’'une discussion plus détaillée dans la
les principes du Code a la gestion de leur programmsection Conférences, certains des changements
sur le terrain. principaux sur le plan de l'organisationn et de la

Trois ateliers se sont déroulés en 1997-S8arting procedure sont mis en relief ici.

Points[Points de départ], avec le personndlldstitute = Dans le cadre d’'une tendance générale vers une
of Development Policy Gesti¢giDPM) [Institut de la décentralisation de la gestion, au sein du Programme
gestion de la politique du développement], dglobal d’aide, un important changement survenu sur le
Manchester ; La Santé, la Sécurité et le Personnel plan de I'organisation au cours des deux ou trois
terrain avec Inter-Health et Karen Howell, conférencierderniéres années a été la “ décentralisation ” ou le
sur la santé en voyage ; et I'’Audit du Code de Peopleiiadeploiement des responsabilités pour la gestion de
Aid avec laNew Economics FoundatioReople in Aid I'acheminement de I'assistance humanitaire pour
est a présent en train d’adapter les principes et 1lépondre aux catastrophes qui se déclenchent lentement
méthodologie de SEAAR Social and Ethical et aux situations d’'urgence politique complexes dans
Accounting, Auditing and Reportijj@omptabilité, des pays ou le Royaume-Uni dispose de programmes
audit et communication de I'information au plan sociati’aide bilatérale (pour le développement). En gros, les
et éthique], ou audit social, pour permettre ausesponsabilités ont été transférées du Département d’aide
organismes pilotes de surveiller et d’'améliorer leurd’'urgence Emergency Aid Departmermu EMAD) aux
résultats par rapport aux indicateurs du Code. Départements géographiques pertinents ou a la Division
développement ou encore aux Bureaux de gestion
I'aide basés dans les pays. Dans ces cas le réle de
MAD se transforme en un appui consultatif.

L'intérét manifesté pour le Code va au-dela des trava
des organismes basés au Royaume-Uni et en Irlan

Lors d’'une conférence qui s’est déroulée a Dublin, T . .
EMAD continuait & assurer la gestion de la réponse

I'année derniére, les ONG européennes ont reconnu A catastrophes aui se déclenchent subitement. et &
pertinence pour leurs travaux. On s’attend que R P qui se ¢ uol .
document de I'ECHO, a paraitre, sur la sécurité ssumer la responsabilité pour les urgences qui se

personnel donne son aval aux possibilités du Code po ?clenchent lentement et les situations d’urgence

la protection du personnel de terrain. Le PartenariQP“tIque complexes dans les pays qui ne jouissaient pas



déja de programmes d’aide bilatérale (Afghanistan
Libéria).

Un autre changement important, sur le plan de
procédure, a été I'introduction de Lignes directrices s
I’Assistance humanitaire qui précisent quelles sont |
procédures a suivre et quels sont les formats a emplc
pour les propositions de projets et quelles sont |
exigences en matiére de surveillance et d’établissem
de rapports pour les projets qui ont fait I'objet d'un
approbation. Mises au point en concertation avec

ONG partenaires traditionnelles, les lignes directrict
sont devenues contraignantes en mai 1997 pour tot

pour les travaux sur les conflits au PAM, a
’UNICEF, a 'UNESCO, a I’'OMS, a I'OIT;
travailler en liaison avec les autres départements
ministériels et les départements des autres
gouvernements qui s’occupent des conflits, avec
les ONG et les groupes universitaires, assurer
un soutien aux départements régionaux du DFID
sur les opérations de réponse humanitaire et gérer
directement les opérations ou la responsabilité
en revient directement au CHAD lorsqu’il
n’existe pas de programmes bilatéraux comme,
par ex., en Corée du Nord ou en Afghanistan.”

les demandes émanant des ONG. Une innovation

importante était I'obligation de préparer de -
encadrements logiques pour tous les projets soIIicitiﬁ.e COde de COndUIte

plus de cent mille livres sterling. Peu a peu, les autres

organisations et organismes humanitaires recevant S:UI’ |eS eXpOI’tathnS

fonds du DFID (par ex. le CICR, le MICR, I’UNICEFQ, :

etc.) sont encouragés a soumettre des proposition

conformité avec ces lignes directrices.

lancement (en avril 1998) de 'TEMAD sous le nom d

ndlMesS

Saferworld, BASIC, Christian Aid, le

Un autre fait nouveau a été, récemment, le secot e 20 mai, Amnesty International, Oxfam, .

Département Conflit et Affaires humanitaires (I
CHAD), au sein de la Division internationale du DFI
et la nomination d’un nouveau chef de département.

“ Le CHAD a vocation a contribuer de maniére
efficace a I’objectif global du DFID visant a
éliminer la pauvreté, en oeuvrant dans le monde
entier pour aider a réduire la fréquence et
I'impact des conflits violents, des catastrophes
d’origine anthropique et naturelle en
encourageant une planification préalable
rentable, une réponse, des mesures de
minimisation et de redressement par le biais de
partenariats qui créent des ameéliorations
durables dans les systemes internationaux de
prévention des conflits, de gestion des migrations
et d’assistance humanitaire ”....(le DFID, avril
1998).

Le Département va suivre de prés un éventail de
questions, et fournir des conseils et un appui sur
ces questions, dont des initiatives portant sur la
prévention des conflits, la consolidation de la
paix, les migrations forcées, les droits de
I’homme, la planification préalable et d’urgence,
le rdle de I'armée, des programmes des systemes
internationaux par rapport a ces domaines qui
assument une responsabilité directe pour le
financement de base, I’examen des résultats et
la représentation eu égard au HCR, au MICR, a
'IFRCS, a I'OIM, & 'OHCHR, a I'OCHA, au
DPKO, au DPA. Il va, en outre, offrir des conseils

€

Mouvement mondial pour le Développement et
es centaines d’organisations partenaires de toute
'Europe, ont organisé une Journée d’Action pour .
exhorter les gouvernements de 'UE a se mettre d’accord:;
sur un Code de Conduite strict et efficace sur les-
exportations d’armes. Cette action est tombée a la veille.
de nouveaux entretiens entre les ministres de 'UE sur:
la teneur d'un projet de Code. Les ONG sont -
convaincues que cette initiative est d’une importance .
capitale, mais elles sont inquiétes que la proposition:
actuelle n'atteigne pas I'objectif spécifié, a savoir “ fixer -
des normes communes élevées régissant les exportations
d’armements . :

Les pays de I'UE représentent 40 % du marché mondial.
des armements et des contrats douteux ont toujours été
justifiés par le raisonnement rebattu “ si ce n’est pas-
nous qui vendons, les autres s’en chargeront ”. Les armes
européennes sont en train d'étre exportées vers de$
régions de conflit, des régimes répressifs et des-
personnes qui ne respectent pas les droits de ’homme.
Un grand nombre est exporté vers les pays en:
développement qui dépensent une plus grande partie de
leurs maigres ressources pour la défense plutdt que pour
la santé et I'’éducation. Et, par conséquent, des controle$
internationaux efficaces se font attendre depuis bien trop:
longtemps. .

Le Code de Conduite, qui sera lancé a la fin de |

Présidence britannique de 'UE en juin, est une initiative®
positive pour essayer de contrbler les exportationsE
d’armes mais I'accord aura besoin d’étre renforcé et
réexaminé au cours des mois qui viennent si I'on veut=
gu'il exerce un impact réel. 3

@
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Pour de plus amples renseignements sur Saferworl vrlals%nsl_d armfers)ton: etﬁi::v:es E?r la Chlge gi D?rrnels i
(groupe de recherche indépendant encourageant d diaam. LEs operateurs chinols ont essaye de dissimule

mesures pratiques pour aider a empécher le conflitS t(i:nha':irgrfr?iin'l[s er: eglqurita?lt rr:':?l’ arr(:esseln, (Ijes
armé), sur le Code de Conduite, ou sur les autreges ations finales et en camoutiant Ies armes Sous des

qguestions liées au commerce des armements“.lbr.iques. diverses. Ainsi, * Outillag_e agricole
s'adresser a: Megan Ciotti, Media Officer, dissimulait un cha_rge_ment_ de cent cinquante-deux
Saferworld, 3rd Floor, 34 Alfred Place, Londres tonn_es Q’armes chlnc_)lses livrées a Dar es Sa_laam a
WC1E 7DF;, GB. ' ’ " destination du Burundi en 1995. Ce chargement illustre

également comment des cargaisons qui ont des fonctions
Attlser |eS feux aVGC opposées peuvent fini_r par former un tandem b_izarre.
Les armes ont été mises a bord du “ Shun Yi”, un
| d ¢ vaisseau qui avait aussi été partiellement affrété par le
eS armes au Burun I Programme alimentaire mondial (PAM) pour transporter
_ des envois humanitaires pour les réfugiés en Afrique
e Burundi est un exemple de la facon dont 1gentrale. Apres que les armes ont été découvertes & Dar
prolifération incontrolée et illimitee des armesgg gajaam, les autorités gouvernementales ont empéché
= de petite taille amplifie et peut engendrer degy,e soit déchargée la cargaison, y compris les envois
scheémas de violations flagrantes des droits de 'hommg,manitaires du PAM, retardant ainsi la livraison d’aide
La guerre civile est attisée par les armes qui s'écouleRfimentaire pendant plusieurs mois. Dans un autre cas,
sans interruption par les vastes réseaux qui amenejy avion, I ELAJO", appartenant a une société basée
les armes de la chaTne_de fabrication a la ligne de frong, Belgique, a été saisi, en aolt 1996, par les autorités
En 1995-96, Human Rights Watch (HRW) a enquéte Sdtaies 4 Goma, au Zaire, aprés quiil a été découvert
ces réseaux recueillant des récits de témoins oculairgg:j| transportait des vétements militaires, & destination
et devenant parfois un témoin lui-méme. d’Entebbe, en Ouganda. Ceci était transporté a coté de
Les fournisseurs lointains marchandises d’'urgence appartenant au HCR et aux
_ ONG CARE (Australie) et Oxfam (RU). Oxfam a alors
Le HRW a pu documenter la fourniture d'armes agenoncé les activités de la société. L™ ELAJO ” avait
Burundi par des trafiquants des anciens Etats du Pagigsiement été impliqué dans des livraisons d’armes aux
de Varsovie et ce, directement, ou par lintermediairgy.forces militaires et a la milice rwandaises au Zaire,
d'opérateurs basés a Ostende, en Belgique. de méme qu’aux forces gouvernementales du Burundi.

Par conséquent, Ostende occupe une place importagign que le PAM et les autres organismes humanitaires
dans la recherche du HRW, tout comme, par exemplgent mis sur pied des garanties pour éviter des cas de
le port de Dar es Salaam en Tanzanie, et les voies ferrggsyenre, le fait qu'il est si difficile de vérifier quels
alentrée et a la sortie de I'Afrique du Sud. Un examencompagnons de voyage ” partagent les transporteurs
minutieux de ces corridors a permis d'identifier noRyyec les chargements humanitaires continue a offrir des
seulement des réseaux prives et des operateygasions aux trafiquants. Le HRW recommande que
indépendants, mais encore les responsabilités de certains organismes humanitaires fassent strictement
gouvernements spécifiques. La Fédération de Russiggpecter ces garanties et renoncent a utiliser les
la Chine, la Corée du Nord, les Etats-Unis et la Fra”%"ompagnies de transport dont on sait qu’elles
ont fourni une assistance ou une formation militairgansportent du matériel militaire. Méme si linclusion
directe au Burundi a une époque ou la situation sérieusg marchandises sur un vaisseau qui transporte
des droits de 'homme dans le pays aurait d les faiggalement de I'équipement militaire ne fournit pas
réfléchir. Les Etats-Unis et la France prétendent que lefdcément a ce dernier une couverture humanitaire, cela
assistance s’est arrétée en 1996. Le Rwanda, la Tanz:ﬁfggt étre percu comme étant le cas. Par suite, I'effort
et I'ex-Zaire ont laissé les rebelles installer des basggmanitaire et son personnel risquent de faire I'objet
dans leur pays et, tout comme I'Angola, le Kenyaye menaces. Il est également recommandé que soient

IAfrique du Sud et 'Ouganda, ils ont permis que leurgendues publiques les listes de noms des violateurs de
territoires soient utilisés comme lieux deggntrat.

transbordement. ] ] L
_ Un climat d’'impunité ?
Des compagnons de voyage mal assortis :

les armes et les marchandises d’urgence Les activités des fournisseurs se sont diversifiées et leur

liste de clients s’est allongée. Certains des mémes
Le récent rapport du HRW montre qu'au moins treizepérateurs qui, a partir d’Ostende, ont servi les
chargements clandestins (dont trois étaient en violati@@mbattants rwandais et qui ont été dénoncés par HRW
des embargos régionaux ou internationaux sur les 1995, ont aussi, plus tard, servi les intéréts des



belligérants du Burundi, tout comme I'a fait und.a révélation publique dans le rapport du HRW du réle :
compagnie Sud-africaine. De méme, Kathi Austirque jouait Ostende, a suscité un débat au sein du
I'enquétrice du HRW qui, en 1994, avait révélé qu’uparlement belge et une proposition de réforme de la.
groupe de trafiquants fournissait des armes et thgislation nationale au Sénat. La nouvelle Iégislation :
I'équipement aux rebelles du Renamo au Mozambiquaterdirait aux courtiers et aux facilitateurs de transférer -
a plus tard découvert que ce méme groupe était les armes en violation du droit national belge, méme si.
relation d’affaires avec la milice tutsie du Burundi. les armes en question ne traversent pas le territoire belge.
g surcroit, le ministre de la Défense a proposé de faire-
el aux services d’experts militaires pour aider a suivre.

trace des armes et des pieces de rechange négociées
exemple, résident en Belgique, ils récupérent le (?galement. Le m|n|§tere de la quperatl_on et du .
?veloppement organisera une conférence importante,

cargaison aupres de fournisseurs d’Europe de I'Est | lifération d l6ae tobre 1998.-
ils livrent & des clients dans le monde entier. Les contrats '@ Proliieration des armes legeres en octobre .

chinois mentionnés plus haut étaient exécutés surtdiais il faut en faire beaucoup plus pour changer le climat |
sous I'égide d’'une opération conjointe sino-tanzanienmémpunité en un climat de transparence. Les contrbles-
entiérement moderne et les forces militairesationaux et internationaux sur le commerce des.
tanzaniennes et ougandaises escortaient lasnements doivent étre renforcés. La transparence, d
marchandises jusqu’a leur destination. travers des codes de conduite contraignants sur les
transferts d’armements et des registres pour les armes
légeres et de petite taille, devraient devenir une affaire:
L'indifférence internationale devant le trafic d’armesirgente tant au niveau national gu’international. Mais, -+
et ses rapports avec les violations des droits de 'homip@r dessus tout, les législations existantes doivent étre
est due en partie a la non compréhension de I'impaespectées. Les trafiquants ont appris a vaquer a leur$
gue peut exercer méme un envoi modeste d’armes dansupations en employant des tactiques que I'on pourrait:
les régions telles que les Grands Lacs. Il est égalemapparenter a celles des caméléons. La communauté
due alaréticence des Etats & s'immiscer dans des affainégrnationale devrait en faire autant, et mettre un terme:
lucratives. Mais le trafic d’armes et le non respect désleurs activités.

d,r0|ts de_ I homrpe, sont o_bstmemen_t liés. Les envoig, rapport plus complet intitulé * Stoking the Fires:
d’armes incontrblés fournissent les instruments de ¢ ilitary assistance and arms trafficking in Burundi’

non respect. A son tour, le sentiment d’insecurit Attiser les feux : I'assistance militaire et le trafic

gu’'engendrent ces violations attise une nouvell ‘armements au Burundi], est disponible auprés du
demande en armes — ce cercle vicieux continue dﬁRW Un site Webwww.prepcom.org réunit les

generation en generation. ONG qui s'intéressent au développement, a I'aide
Des bonnes nouvelles ? d’'urgence, aux droits de I'homme et a la santé

3 i . publique pour échanger des informations sur la
En décembre 1997, le Parlement europeen a adopte Ugyjicaration des armes de petite taille. S'adresser au

résolution condamnant les mouvements d’armes Verﬁersonnel du Com prép 2 adresse

le Burundi et reprenant les recommandations prindpaleémail@prepcom.org ou & I'nstitut Monterey d’études

du rapport de FTHRW. Ces derniéres comprennent Ufyerationales, Etats-Unis, Tél: +1 (408) 647 66 76
embargo international sur les livraisons d’armes a

I'encontre des deux parties au conflit ; le déploiement; N
sur des pistes d'atterrissage clefs et a des points|dent collaboré aux “Actualités” :

passage essentiels, d’observateurs militaires de 'ONU . .. . .
ou de I'OUA ayant les compétences techniques"'oo.“t.Ique norvegienne.. Hilde St?lberwk, au
nécessaires pour faire rapport sur les mouveme 1tgh”3t'an Michelsen Institute, Norvege.
d’armes ; la mise en oeuvre de mécanismes pé@eople in Aid Sara Davidson, P.I.A.
transpargnpg pour aider a suivre Ig trace des yentes %tHAD remplace EMAD Laura Gibbons, RRN
des acquisitions d’armes ; et la remise en fonction def la

Commission d’enquéte internationale de ’ONU Code de conduite Megan Ciotti, Saferworld
(UNICOQOI) sur Ig trafic d’armes dans la région deg Gran@isattiser les feux Joost Hiltermann, H.R.W.

Lacs, et I'élargissement de son mandat pour y inclurelle ) ) )
Burundi. En avril 1998, le Conseil de sécurité a réactiyeVeuillez noter que les points de vue representes
PUNICOI mais il n’a pas étendu son mandat au Burundj. réflétent uniquement ceux de l'auteur et pas

Les ONG insistent pour que cette dangereuse omissjof€cessairement ceux de leur organisme ou de
; Iy tout autre organisme mentionné.
soit rectifiée. 9 9

Franchissant les frontiéres avec une extréme facilité, B
trafiqguants d’armes ont des réseaux et des pipelir]
vraiment multinationaux. Les opérateurs d’'Ostende, p

Un cercle vicieux
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NOUVELES régiona

e

...CONSTITUER DES RESEAUX...

Au cours de la seconde moitié de 1998, dans le cadre d’un processus continuel d’évaluation, le RRN
entreprendra une bréve étude portant sur “ le cycle de vie d’un réseau ”, en s’attachant particulierement
aux réseaux qui opérent dans le domaine de I’assistance humanitaire et aux questions liées aux conflits
telles que la consolidation de la paix et les droits de I’homme.

Faites-vous partie — ou votre organisation fait-elle partie — d’un réseau qui s’intéresse aux questions
humanitaires ou liées au conflit, assorti d’'un échange de I'information ou d’un péle de réunions,
comme par exemple VOICE, CODEP, I’'Emergency Nutrition Network [Réseau de secours alimentaire],
la Plateforme européenne sur la Prévention des conflits et la Transformation ou encore d’autres
groupements locaux, nationaux, régionaux ou internationaux ? Dans I'affirmative, nous vous serions
reconnaissants de nous communiquer I'information sur les orientations de ce réseau comme, par
exemple, ses buts et objectifs principaux ; le nombre/type d’adhérents ; s’il est fondé sur des questions
particulieres : le ou les thémes particulier(s) faisant I’objet de la discussion ; s’il est orienté avant tout
vers I’échange d’information et la diffusion ou vers les réunions; et/ou comment prendre contact.

Priere d’adresser tous ces renseignements a Laura Gibbons, Coordinatrice du RRN.

Nouvelles regionales

LA REPUBUQUE capacité a apporter une aide, il a été perturbé par la
. controverse sur le r6le du HCR par rapport aux réfugiés
DEMOCRAT|QUE DU rwandais, par une communication suspecte de l'office
T de 'UNICEF a Goma a destination du Kenya et par les
CONGO-ZAIRE yas P

problemes des droits de 'homme au Congo. Le retrait
par le Secrétaire général de I'ONU de I'équipe chargée
de mener une enquéte sur les droits de 'homme était
l ' n an apres que ['Alliance des Forceane indication non seulement de la faiblesse de 'ONU

Un an apres ’ADFL

démocratiques pour la libération du Congomais encore de l'irritation ressentie par le gouvernement

Zaire (ADFL) a renversé le régime de Mobutulu Congo devant les méthodes de 'ONU : I'équipe avait
Sese Seko, il n'y a guére d’indications que les bailleutdsmmencé a Mbandaka, un endroit par lequel I'ADFL
de fonds étrangers ou que le secteur privé soient sumnltétait pas passée en route vers la capitale, puis elle avait
point de faire les investissements nécessaires pour aideintinué vers le Nord-Kivu, ol I'on pourrait
le gouvernement a redresser I'économie nationale. LEgjitimement avancer que le Gouvernement du Rwanda
routes, les voies ferrées, les transports fluviaux, leevrait faire autant I'objet d’une enquéte que le nouveau
télécommunications, les réseaux de distribution d’eagbuvernement du Congo. En méme temps, la cléture de
et d’approvisionnement en électricité nécessitent tollAssociation Zairoise des Droits de 'Homme
une remise en état importante. Si des progres etai¢AZ ADHO) par le gouvernement, I'exil a I'intérieur du
accomplis en ce qui concerne l'infrastructure, la sécurifgays d’Etienne Tshisekedi et le harcélement périodique
alimentaire, les échanges commerciauxdes journalistes a confirmé I'inquiétude des étrangers
I'administration, les services de santé et leface a I'attitude de Kabila par rapport a la liberté
investissements du secteur privé en tireraient tous dfexpression et envers I'opposition pendant la période
profit incommensurable. qui précede les élections que, dit-il, il va organiser

Le gouvernement et la “ communauté internationale"2Mnée prochaine.

ont tous deux une part de responsabilité dans le ldrds ONG internationales ne savent pas exactement
démarrage. La confusion regne dans le systéme qeelle position elles occupent lorsque le gouvernement
I'ONU qui a été trés éprouve par les échecs essuyés dagtsise publiquement d’accepter I'assistance des bailleurs
la région des Grands Lacs ; de surcroit, le systeme de fonds par le biais des ONG étrangéres. Tout comme
'ONU manque de fonds. Aumoment ou il aurait besoitONU, elles sont meurtries par I'expérience du génocide
de convaincre le gouvernement de sa bonne foi et desa&@aRwanda et par la catastrophe des camps au Zaire et

voir suite a la page 29



Les Dossiers thématiques du RRN contributions sur des expériences ou des questions
spécifiques préparées soit par des membres du RRN soit par des spécialistes extérieurs.

1

10

11

12

13

MFS-CIS (Celula Inter-Secg¢oes), Mozambique : Systéeme de
collecte de données portant sur la sécurité alimentaire et les
mouvements de populations par Tine Dusauchoit (mars 1994)

Lutter contre la sécheresse de 1991/92 en Zambie : Le
Programme de prévention de la malnutrition (PPM) par Derrina
Mukupo (mars 1994)

Compte rendu des Opérations d’aide d’urgence en Bosnie par
Mark Duffield (mars 1994)

Les mauvaises frontieres font de mauvais voisins - L’économie
politique du secours et de la réhabilitation dans la 5éme région
Somalie, Ethiopie orientale par Koenraad Van Brabant (septembre
1994)

Promouvoir la diplomatie préventive apreés la guerre froide :
Roles suggérés pour les Gouvernements et ONG par Kumar
Rupesinghe (septembre 1994)

La crise des réfugiés rwandais en Tanzanie : Réussites et échec
initiaux de I'aide alimentaire par Susanne Jaspars (septembre
1994)

Code de conduite pour le Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge et pour les organisations non
gouvernementales lors des opérations de secours en cas de
catastrophe (septembre 1994)

Cibler les pauvres dans le Nord de I'lrak - le réle des méthodes
de recherche formelles et informelles dans les opérations d’aide
d’urgence par Patrick Ward et Martin Rimmer (avril 1995)

Le développement en conflit : I'expérience d’ACORD en
Ouganda, au Soudan, au Mali et en Angola par ACORD (avril
1995)

Gestion et soutien des agents de I’aide humanitaire et du
développement : « Peut mieux faire » par Rebecca Macnair
(septembre 1995)

Formule argent-contre-travail et insécurité alimentaire dans la
province du Koisha, Ethiopie méridionale par Penny Jenden
(septembre 1995)

Les dilemmes de la transition «post»-conflictuelle : les
enseignements a tirer du secteur de la santé par Joanna Macrae
(septembre 1995)

Se mettre « en ligne » dans les situations d’urgence : Guide et

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

répertoire pour les organismes d’aide d’urgence et de
réhabilitation par Luke Aris, Peter Gee et Mark Perkins (février
1996)

L’impact de la guerre et des atrocités sur les populations civiles :
principes fondamentaux des ONG et une analyse critique des
projets sur le traumatisme socio-psychologique par Derek
Summerfield (avril 1996)

Analyse de la rentabilité : un outil utile pour I’estimation et
I’évaluation des opérations d’aide humanitaire ? par Alistair
Hallam (avril 1996)

Evaluation conjointe de I’aide humanitaire au Rwanda :
Conclusions et recommandations principales de I’étude 111 (juin
1996)

La monétisation a-t-elle des liens avec la sécurité alimentaire ?
par Jindra Cekan, Amy MacNeil et Steve Loegering (décembre
1996)

Au-dela du « Travail en période de conflit » : Comprendre le
conflit et construire la paix - rapport du CODEP par Jon Bennett
et Mary Kayitesi Blewitt (décembre 1996)

Les droits de I’homme et les normes juridiques internationales :
ce que doivent savoir les employés des organismes humanitaires
par James Darcy (février 1997)

Code de People in Aid sur les meilleurs usages dans la gestion
et le soutien du personnel d’aide (février 1997)

Promouvoir les principes humanitaires : I'expérience du Sud
du Soudan par lain Levine (juin 1997)

L’économie de la guerre au Libéria : analyse politique par
Philippa Atkinson (juin 1997)

La coordination de I’action humanitaire: le cas de Sri Lanka
par Koenraad Van Brabant (decembre 1997)

La santé reproductive dans les situations d’urgence par C Palmer
(février 1998)

L’action humanitaire dans les crises prolongées : le nouvel
“ordre du jour” de I'aide d’urgence et ses limites (D Henrickson
avril 1998)

L’Approche économique alimentaire : cadre permettant de
comprendre les stratégies de subsistence en milieu rural par
T Boudreau (mai 1998)

Les Revues sur I’état des connaissances du RRN sont des revues commanditées, a la
pointe de I'actualité, sur différents secteurs ou activités dans le domaine de I'aide d’urgence et de la
réhabilitation. Préparées par des spécialistes renommés et soumises a I’examen de leurs pairs, ces revues sont
publiées sous un format aisément accessible pour le personnel basé sur le terrain.

1

L’eau, I’hygiene et I'assainissement en situation d’urgence par
Andrew Chalinder (juin 1994)

Programmes d’alimentation supplémentaire d’urgence par
Jeremy Shoham (décembre 1994)

Distributions générales de vivres lors des situations d’urgence :
des besoins nutritionnels aux priorités politiques par Susanne
Jaspars et Helen Young (janvier 1996)

Fournir des semences pendant et aprés les situations d’urgence
par le Programme de semence et biodiversité de I’ODI (janvier
1997)

5

6

7

Dénombrer et identifier les populations bénéficaires lors des
interventions d’urgence : I’enregistrement et les solutions
alternatives par John Telford (septembre 1997)

La planification des établissements humains temporaires pour
les populations déplacées lors de situations d’urgence par
Andrew Chalinder (janvier 1998)

L’évaluation des programmes d’assistance humanitaire par
Alistair Hallam (a paraitre 1998)

Les bulletins du RRN offrent un forum d’analyse bréve et de mise a jour des développements actuels

sur le terrain, des questions essentielles de politique, etc... Des copies brochées de ces Bulletins sont offertes a
titre gratuit. Elles peuvent également étre télédéchargées a partir du site Web du RRN.
Pour obtenir I'une quelconque des revues qui figurent ci-dessus, veuillez remplir la fiche qui se trouve au
verso et la renvoyer a :
L’Administratrice du RRN, Relief and Rehabilitation Network, Overseas Development Institute,
Portland House, Stag Place, London SW1E 5DP, UK
Tél: +44 171 393 1674/47/40 Fax: +44 171 393 1699 E-mail: rrn@odi.org.uk
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date d’expiration de la carte .........cccvveeeeiiiiiiieennnnns SIGNALUIE ettt
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[] Vveuillez m’envoyer une facture
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FICHE D’

VEUILLEZ REMPLIR LES DEUX PAGES

Titre (Dr/M./Mme. etc) ............... [\To] 1 4 IS
Occupation actuelle ..........ccoovvvriiiii e,

Organisation ..........ccouviiiiiiiiie e e

abonnement

Nombre approximatif de personnes qui travaillent dans votre organisation (bureau du pays): .......ccccoeeeeeeveerennns

AAIESSE i
Code postale ............... PAYS ..o
(=] [T PRPRT telécopie .......cooovvvvveeeeennns
E-MAU .evviiiiiiiiii s

L’abonnement annuel au RRN donne droit aux
membres a trois Bulletins, a quatre a six Dossiers
thématiques et a deux Revues sur I’état des
connaissances par an. Les membres du RRN peuvent
se procurer les anciens numéros au prix réduit.

[ Je souhaite devenir membre a part entiére pour
£ 25 par an*

*voir les modalités de paiement au verso

[ Je souhaite poser ma candidature pour un
abonnement annuel gratuit et je joins des
informations justificatives indiquant:

*que je participe activement a des opérations
d’assistance humanitaire

=que j’exerce actuellement des activités dans des
pays/régions victimes de situations d’urgence
politiques complexes

Il existe un nombre limité d’abonnements gratuits sur une
base annuelle, le maximum étant de 3 par office et par
pays.

[J Je souhaite recevoir un abonnement annuel gratuit
au Bulletin seulement

[ Jrai acces au World Wide Web et je souhaite
recevoir les publications du RRN gratuitement via
e-mail

Surfez sur notre et prenez votre

inscription en ligne a :

ESEAU

IDE D’

Adresse postale (si elle differe de celle de I'organisation)

Code postale................ PAYS .o
tel telécopie ......cccccevvviiviiiennennn,
E-MAIL Lo

Dans quelle langue préféreriez-vous recevoir les
publications du RRN: [0  Francais [0 Anglais

Veuillez indiquer quel est le type d’organisation pour
laquelle vous travaillez :
(veuillez ne cocher qu’une seule case)

ONG du «Nord» - Opérationnelle

ONG du «Nord» - Organisme de subvention
ONG du «Sud»

Organisme national/ministéere

Organisation bilatérale bailleurs de fonds
Organes des Nations unies (par ex. DAH, PAM,
HCR)

Mouvement de la Croix-Rouge

Cabinet-conseil indépendant

Université/Institut de recherche

OO0O00 O00000

Bibliotheque/Centre de documentation/Maison
d’édition

veuillez répondre aux autres questions au verso...
Bulletin d’inscription dament rempli
(et réglement approprié*)
signature
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Il nous serait utile que vous remplissiez les sections suivantes pour notre propre évaluation :

Secteur d’activités a I’heure actuelle

Médecine/santé O  Nutrition Génie civil/architecture
O Economique

Anthropologie/sociologie [0  Agriculture
O

Logistique/transport/aide
alimentaire

Sciences naturelles/de I’'environnement
Autre (veuillez préciser)
Droits de PNOmMME i rrrree s rranna s e rnnnnnaes

Eau/assainissement

OoO0Ooad
Oo0Od

Pays/région ou vous travaillez a I’heure actuelle

0 Europe occidentale O  Afrique australe O Extréme-Orient

0 Europe de I’Est/centrale O  Afrique du Nord O  Sud-Est asiatique

O ce O Moyen-Orient O Asie centrale

O  Afrique centrale O Amérique du Nord O Australie & Pacifique

O  Afrique de I'Est O Amérique centraleetdu [  Autre (veuillez préciser)

O  Afrique de I'Ouest SUd s

Veuillez indiquer un maximum de 6 pays que vous connaissez tout particulierement :

Comment avez-vous découvert le RRN?
0 Lors d’une conférence O Grace a un collégue O  Surinvitation personnelle
0  Par le bulletin du RRN O Par le personnel du RRN O Autre

Les détails contenus sur cette fiche sont stockés sur la base de données du RRN, a laquelle seuls les membres du RRN ont acces. Si
vous ne voulez pas que votre nom et celui de votre organisation figurent dans le site du RRN sur le World Wide Web, veuillez cocher
cette case 0O

abonnement annuel Veuillez retourner cette fiche a:
MODALITES DE PAIEMENT L’Administratrice du RRN

O je joins un paiement en liquide/virement postal de £ 25/55* Relief and Rehabilitation Network,
o . . R Overseas Development Institute,

[0 je joins un cheque de £ 25/55* libellé a I'ordre de I’Overseas Portland House, Stag Place
Development Institute Londres SW1E 5DP, UK

Tél: +44 171 393 1674/47/40
Fax: +44 171 393 1699
E-mail: rrn@odi.org.uk

[0 je joins les informations relatives a ma carte a paiement différé
(Mastercard/Visa/Access)

veuillez débiter ma carte Mastercard/Visa/Access - numéro

Les membres a part
entiere du RRN ont droit
date d’expiration .........cccceeeeeeeeeeee . SIQNALUNE Lo a une réduction de 15%
sur I'abonnement annuel
a Disasters. Un
..................................................................................................................... abonnement Conjoint
colte £55.00.

adresse de facturation de la Carte ...........eeeeiieeeiiiiieiiicce e

veuillez m’envoyer une facture pour £ 25/55* Je souhaite

Adresse de faCTUIAtiON ........ooooiiiieiiiiiiiee e e e e e e e e eeaees pour la somme
totale de £55.00.* .
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régne dans les archives nationales des concessions
minieres et dans les documents officiels relatifs aux -

Nouvelles Régionales
_ T _ ; contrats. Et cependant, les possibilités que les sociétés
CONGO ZAIRE Ia suite d’exploitation miniere produisent des ressources pour

en Tanzanie. Les expériences du Rwanda, du Burufgligouvernement représente la seule solution alternative
et du Nord- et Sud-Kivus ont aussi coloré les facorselon la Banque mondiale et le FMI. Les pragmatistes .
dont les autorités locales percoivent l'aide étrangémgconnaissent que, s'il est possible que le secteur privé
les droits de 'homme et les efforts humanitaires. Lait la capacité de reconstruire I'’économie nationale, ce-
coexistence aux frontiéres orientales de victimes pliénomene ne se produira pas tant que le gouvernement,
d’auteurs du génocide demeure un probléme non résdes bailleurs de fonds et les organismes d’aide n’auront:
Cela a eu pour conséquence de détourner I'attentionfgies pris davantage de mesures pour développer la
la libération de quarante-cing millions de Congolais deonfiance. .

la décadence et de la corruption des annees passees $aus,raj que la sécurité publique s'est améliorée depuis.

le régime de Mobutu. L'indifférence de Mobutu aj, gatajte des forces de Mobutu, la devise est stable et il
paradoxalement, donné naissance a de nombreuses

congolaises qui, en association aver 'ac
églises, étaient responsables de tou
soins de santé et de I'éducation ...
étaient offerts a la population pendant
les années Mobutu. Ces signes de
la société civile
devraient
encourager les
partenaires étrangers,

mais rares sont ceux qui,

a ce jour, ont recu un appui
guelconque.

Congo-Brazzaville

* Kinshasa

Kabila a snobé des eémissairesngola
tels que Jesse Jackson (envoyé
par le Président Clinton), Sadako Ogata (du

République de
I’Afrique Centrale

Kisangani e

CONGO-ZAIRE

a pas de gouvernement alternatif en vue,
toutefois les tendances autoritaires
d’'un gouvernement inexpérimenté

sont bien visibles. L'instabilité¢ -
des Kivus et les efforts des

Ouganda Sympathisants, en exil, de
Mobutu pour déstabiliser le
gouvernement attiseront de
telles tendances dans

I'immédiat, tout comme le
fera le lent progrés pour faire
redémarrer I'économie. Il est
aussi difficile de voir comment la

promesse du Président qui
s'est engagé a organiser des
élections I'année prochaine peut

Soudan

Rwanda

Burundi

Zambie

HCR) et Carol Bellamy (de I'UNICEF). Il a essayé, étre tenue sans un investissement .
naturellement, de refuser d’honorer la dette extérieumgassif dans les réparations des routes et dans le$
de treize milliards de dollars des Etats-Unis ($ 1@mmunications. Ceci ne semble guere probable et il
milliards) accumulée sous Mobutu, bien qu'il semble But en imputer la responsabilité en partie & un manque.
présent gu’un paiement de $ 5 millions par mois, podiengagement entre le gouvernement et les bailleurs de
sauver la face, pourrait permettre au gouvernementf@@ds. Ces derniers, avec les organisations d’'aide qui-
maintenir ses relations avec les institutions de Brett@xécutent les projets, ont un long chemin & parcourir .
Woods. Son attitude est indubitablement influencée pavant qu’ils ne puissent apaiser les voiles de mefiance;
le succés remporté par son voisin Yoweri Museveni @b de malentendus sous lesquels ils operent actuellement.
prenant le pouvoir en Uganda et en construisant un Efdnsi donc 'ONU manque de crédibilité, d'argent et de .
sans parti. La différence est que Museveni s’est done@mpétence pour la tache qui se présente ; les Etats:
du mal pendant dix années pour faire du NRM uldnis ont, jusqu’ici, limité leurs efforts a des projets sur -
mouvement de masse crédible, tandis que 'ADFL egne petite échelle, par l'intermédiaire de 'OTI (Office .
une alliance qui est arrivée au pouvoir si rapidemeet Transition Initiatives) ; et 'UE soutient seulement la
qu’elle n’a guére eu la possibilité de développer ganté et les réparations de route sur une échelle limitég)
soutien populaire pour déposer Mobutu et supprimer $é€ qui pourrait faciliter la tache serait un geste ingénieuxc
méthodes. Parmi ses quatre membres fondateurs, ligla part d’un bailleur de fonds majeur pour achever Ia;
est Président, le second est mort dans des circonstargssgion qui manque de la route qui relie Goma et Bukavur
encore inexpliquées a ce jour, le troisieme est énKisangani par exemple, ou encore de restaurer |&?
détention et le dernier travaille dans le bureau diysteme ferroviaire dans la région de la Katanga. Aucuq.“D\
Président. de ces deux projets ne nécessiterait de vastes sommes
d’argent, mais ils produiraient un peu de cette bonneO’

Pour ce qui est du secteur privé, les sociétes . : : .
volonté et de cette confiance qui sont maintenant sg

d’exploitation miniére trouvent difficile d’étre slres de_; . : o . ,
écessaires si le Congo doit réaliser ne serait-ce qu’'un

leurs investissements éventuels alors que le désorare, . .. o $
part infime de ses possibilités. w
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LE SAHARA OCC| DENTAL tarder, alors que le Maroc utilisait des incitations fiscales

et des subventions pour convaincre des dizaines de
e référendum annoncé par 'ONU pour le illiers de ses citoyens de s’installer dans le Sahara
décembre 1998 aprés vingt-deux annéesccidental.

o S r? occupat'g)n rtne?rocalge de\./ra'|t§t1f|n d(;emder;tes retards ont récemment été dus & des désaccords sur

de anhara OCCI' %n & Vatl. evenir in epﬁn ant. Sili gevrait avoir le droit de voter : pour le Polisario, le
emeure sous la domination marocaine, linsurrectiaflye geyrait étre limité essentiellement aux soixante-

de guérilleros que poursuivent depuis quinze annees [esi, o mille personnes figurant sur la liste du

refugies repou’?sses dans le Sahara algérien va-t-gll@ansement espagnol réalisé en 1974 et a leurs familles
recommencer immédiates. Les Marocains prétendent que soixante-

Le pays est a 81 % désertique, 19 % du territoigng mille membres de tribus omis du recensement
seulement étant jugé apte a faire vivre du bétail, magspagnol devraient étre inclus.

les Marocains ont été attirés par les plus vastes glsemeLrgssituation a changé depuis que Kofi Annan a pris la

de phosphate du monde (le phosphate s'utilise dans |8, en qualité de Secrétaire général de 'ONU et quil

engrais) situés juste au sud de la capitale Aiun. AjoutgS.a 116 James Baker, ancien ministre américain des
Izil/lleurs propres g_|ts_emednts (_:onSIderdabIes,ICGCI donr;]e,A"ﬂ"féires étrangeres, pour servir de médiateur. La volonté
aroc une position dominante dans les marcege|le du Maroc d’arriver a un compromis peut étre

mondiaux. due a une admission que la guerre a grevé son économie
En 1973, le Frente Popular para la Liberacién de facon intolérable et que la
del Seqguiet el-Hamra y del Rio del Maroc patience de I'Occident était
Oro (Polisario) a été fonc a bout. En novembre

pour libérer le peupl LE SAHARA
africain arabe sahraoui de
colonisation espagnol OCCIDENTAL
Trois ans plus tard les
Espagnols se sont retirés et le Maroc a pris

1997, Annan a proposé un
nouveau calendrier que le
Conseil de sécurité des
o Nations unies a accepté :
Mauritanie d'aprés ce calendrier, la
la releve. Des combats acharnés entre | liste définitive des
cing mille soldats du Polisario et les électeurs sera publiée le
troupes marocaines de soixante cing mille hommes o6 juillet, le rapatriement des réfugiés sahraouis
forcé une centaine de milliers de Sahraouis a s’enfuirddAlgérie se déroulera d’aolt a novembre et le
pied pour I'Algérie, ou ils ont été autorisés a s’installeréferendum aura lieu le 7 décembre.

dans le désert aride, prés de Tindouf.

El Aaiun

Selon des estimations récentes, le nombre de réfugiés
Pendant la Guerre froide, le Polisario était impopulairgahraouis se chiffrerait a cent soixante huit mille, dont
avec I'Occident parce que ses principaux sympathisantge vingtaine de milliers au moins seraient dans I'armée
étaient des régimes de gauche tels que I'Algérie, Cuba Polisario et une dizaine de milliers poursuivraient
et la Libye. Une République arabe sahraouides études dans des pays amis tels que I'Algérie, la
démocratique a été proclamée en 1976, elle a étidye, Cuba etI'Espagne. Ceci en laisserait environ cent
reconnue par 'OUA et par soixante-douze Etats duente huit mille dans les quatre sous-camps et les trois
monde entier. Le Maroc, au contraire, était un alliéampus scolaires situés pres de la ville algérienne de
important de I'Occident. Pour consolider le controldindouf. D’autres sources prétendent que le total serait
gu'ils exercaient, les Marocains ont installé plus de troigférieur aux chiffres cités, peut-étre méme la moitié, et
cent mille colons et stationné quelque cent soixante mikirie pres de trente mille des résidents du camp pourraient,
soldats au Sahara occidental. Les succés du Polisagio fait, étre des ressortissants d’un autre pays, et
au cours des années 1980 les a contraints a construiggamment du Mali et de la Mauritanie.

un mur de sable, a mettre du feuillard et des mines s§fers rapports d'observateurs indiquent que les camps
plus de mlAIIe SiX ce_znt_kllometres_de longueur, du norgiOnt des modeéles d'efficacité en matiére de
au sud, cloturant ainsi les deux tiers du pays. gouvernement local, dont les réussites sur le plan de la
Un cessez-le-feu et un référendum ont été négociés gante et de I'éducation, a elles seules, sont remarquables
1991 mais 'ONU sous Perez de Cuellar et Boutros-Ghatant donné I'hostilité de I'environnement. Il est possible
(ami de longue date du Roi Hassan du Maroc, du temf@ge les sahraouis dépendent de I'aide et qu’il continuent
ou il était ministre égyptien des Affaires étrangeres) & en dépendre jusqu’a ce qu’il puissent rentrer dans leur
par la suite, fait 'objet de critiques pour n'avoir pagays, mais ils n‘ont besoin d’aucune assistance dans
insisté pour que le référendum soit organisé sans pli@dministration de leur maigres ressources. Les



Sahraouis pourraient, a juste titre, se targuer d'étrelles Talibans doivent prendre au sérieux cet
peuple d’'Afrique le mieux éduqué : le tauxaffaiblissement apparent de leur base de soutien. lls:
d’alphabétisation fleure les 90 % et la proportion deoivent également se tourner vers les camps de réfugiés
personnes qui suivent un enseignement supérieur freae Pakistan et vers les jeunes Pakistanais formés dans
les niveaux occidentaux. Ceci est incroyable, comples madrasas de partis islamiques particuliers tels que
tenu du fait qu'a I'époque ou les Espagnols sont partles Jamiat al-Ulema i-Islami pour trouver des recrues, .
il'y a vingt-deux ans, les Sahraouis étaient parmi lesais il n'est pas évident que les Talibans soient en:
populations les moins éduquées du continent. mesure d’'obtenir le méme degré de soutien a partir des

Les Sahraouis espérent sous peu prendre en main f?e'h’?rs éléments a .I mterleur_du Pakls_tan qu[, selor_\ les.
ymeurs, leur auraient fourni un appui lors d’occasions *

propre gouvernement. lls continueront alors a avorir . dent Le Pakistan. I'lran et IArabi dite |
besoin d’'un soutien massif de la part de la communadﬁ&ﬁﬁ et r?tsll de’b etld’s ‘2 r, f‘ he m n? “e saourr ?t:
internationale, avec un minimum d’ingérence, grjiraniestant le debut d'un rapprochement, 1l S€ pourrait.,

veulent maintenir les progrés impressionnants qu'ils oﬂrehli r:j“'/el?: de soutien fourni aux parties au conflit ;
accomplis sur le plan de I'autonomie au niveau loc ’g an deciine. .

dans le domaine de I'éducation et, en particulier, en Gependant, nous n'en sommes pas encore a une situation

qui concerne le réle des femmes dans la direction da les parties et leurs alliés ont atteint le point qui est.

leur vie en communauté. nécessaire pour qu’un conflit éventuel arrive a son terme,;
gtous sont convaincus gu’ils ne peuvent gagner et que

Pour de plus amples renseignements : Western Sahj? terat ent mi d : d de
Campaign Newsletters [Bulletins sur la campagn eurs intéréts seraient mieux desservis par un accord de

pour le Sahara occidental], Oxford Chambers, Oxford@™- En'revanch.e, la desunion au sein de Ialllanpe du?
Place. Leeds. GB. LS1 3AX nord, qui se manifeste par des affrontements continuels:
' ' ' ' entre les forces de Hezb-e-Wahdat, Déstom et Jamiat
pour contrbler Mazar, laisse espérer aux Talibans que;

L’AFG HAN|STAN c’est le bon moment de s’emparer du nord. .

a question-clef en ce moment est de savoir quariautre part, des rumeurs récentes suggerent que

et sur quelle échelle, auront lieu les offensivd&lliance du nord est en train de préparer de serieuses

de printemps habituelles en Afghanistan. Desffensives a l'intérieur des provinces orientales de .
pourparlers de paix se sont déroulés entre les Talibargghman, de Kunar et de Nangarhar et, si celles-ci sont;
et des représentants de I'alliance du nord a la fin d’avituctueuses, elles risquent d’affecter non seulement:
sous les auspices de 'ONU et de I'Organisation de f@mprise des Talibans sur Kaboul mais encore 'acces.
Conférence islamique, mais ceux-ci ont pris fin saront jouissent actuellement les Talibans a la production
que I'on ait abouti a un accord formel malgré le fait quéopium du Nangarhar et au bois de construction du -
I'on se soit apparemment mis d’accord a un momelunar. Cependant, les Talibans conserveraient encore
des pourparlers sur la formation d’un Conseil d’'Ulémdss bénéfices considérables a tirer de la contrebande, d
(docteurs de la loi musulmans) pour faire progresserttansit et des commerces de I'opium dans le sud. Leur:
processus de paix et sur le fait qu'aucune des partiescagpacite a faire la guerre ne serait, par conséquent, guere
ferait objection a 'Uléma désigné par l'autre partie. reduite. :

Si les Talibans choisissent de lancer de nouvelles soutien du public pour les Talibans semblant étre .
offensives, cela dépendra beaucoup de leur capacitgud le declin, la valeur de l'assistance humanitaire en;
recruter des combattants et a se garantir un soutientaiet que moyen de maintenir ce soutien reveét, semble-t-
I'extérieur. Des indices laissent entrevoir que les jeunésune importance plus grande. Cependant, les Talibans.
en Afghanistan sont de moins en moins disposés asse sont montrés relativement indifféerents devant ;
sacrifier pour la cause talibane et que leurs paregxistence continuelle de l'aide et les rapports avec les
partagent également ces organismes de I'ONU, les ONG et les gouvernement
sentiments mitigés. C’est c"ancienne Union bailleurs de fonds se
que 'on voit dans le nombre Soviétique Chine caract érisent
grandissant de jeunes qui ont davantage par une
fui vers I'lran pour échapper a la incompatibilité des systémes
conscription, et dans les rappor de valeurs que par une évaluation de =
des chefs de tribus qui affichent leu la meilleure fagon de répondre aux
antipathie envers les contrbles besoins de la population. o
exercés par les Talibans.

s3113IANSN

KabuL
AFGHANISTAN

0)

_ L : >
Les espoirs qu’'avaient ressentis de gy
nombreux organismes humanitaires
w

@

Iran ]
Pakistan



apres la prise de Kaboul par les Talibans, en septemlopge déploient les communautés rurales et urbaines pour
1996, que, par le dialogue, il serait possible de négocwuirvivre et pour se garantir I'acces aux services de base
un meilleur acces des femmes a I'éducation, a 'emplet en ce sens qu’elle congoit une structure qui prévoit
et aux soins médicaux, ne se sont pas concrétisés. Bipme les bailleurs de fonds, les organismes de 'ONU et
au contraire, ces organismes ont rencontré un nivelas ONG peuvent coopérer aux niveaux régional et
élevé d'incohérence dans leurs contacts avec leational pour renforcer ces processus. Il sera intéressant
Talibans, un accord apparent de la part d’'un élémedie voir comment évoluera cette utilisation de
des Talibans étant sapé par d’autres au sein tdafghanistan en tant que conflit-test par le Secrétaire
mouvement. Les déclarations émanant de hauggnéral de 'ONU dans le contexte du Processus
fonctionnaires du gouvernement et du systeme de 'ONSJEncadrement stratégique, mais tout porte a croire qu'il
insistant que les Talibans observent les conventions glagit d’'une manoeuvre positive.

I'ONU, ont été accueillies par des déclarations de la part

des Talibans selon lesquelles leurs positions sont

conformes au droit de la charia et que les Conventi018| ERRA LEON E

de I'ONU représentent seulement des valeurs o _ o
occidentales Le role qu'a joué le Royaume-Uni dans I'éviction du

regime de Koromoh di a un coup d’Etat et la
Les Talibans ont également cherché a exercer wginstallation de Kabbah, élu démocratiquement, a
controle de plus en plus grand sur les opérations dggtenu une couverture médiatique considérable depuis
organismes humanitaires et ceci s’est manifesté, selen.ommencement de mai. La question a fait la une de
un communiqué de 'ONU, par “ une tendance de plugs |es journaux lorsqu'il s’est fait jour qu’un service
en plus grande de la part des autoriteés a s'immiscer das; douanes britanniques menait une enquéte pour savoir
la conception et dans la mise en oeuvre des programmggies sociétés britanniques (principalement la société
de 'ONU eta un harcélement plus soutenu du personnd securité privée Sandline International et des sociétés
de 'ONU". Les choses en sont arrivées & un poiRfe transport aérien) avaient enfreint l'embargo sur les
critique en mars 1998 lorsque le personnel de 'ONU&,raisons d’armes introduit dans le cadre de la
Kandahar a fait I'objet d'une série d'agressions, amenagksolution 1132 du Conseil de sécurité des Nations
I'ONU a se retirer de la ville et a interrompre lespies, Comme les ministres du Gouvernement ont essayé
programmes qui opéraient a partir du fief des Talibange se distancier de ces activités, Sandline a fait savoir
Les négociations ont commence le 4 mai, a Kaboul, engpliquement que des fonctionnaires du Gouvernement
une eéquipe de 'ONU, avec a sa téte Martin Griffithsayajent participé aux efforts visant a réinstaller par la
sous-Secrétaire général adjoint de 'ONU pour legy ce |e régime de Kabbah et, par implication, que leurs

Affaires humanitaires et les Talibans. On a dit que l§ginistres devaient, a tout le moins, &tre au courant d'une
entretiens de Kaboul, sur lesquels un rapport egljie participation.

imminent, visaient a résoudre les différences s'agissant i ) o ~
de la sécurité du personnel de 'ONU, de I'accés dd&andis que les résultats des investigations et des enquétes

femmes a I'éducation, & I'emploi et aux soins médicadR€N€es par la presse sont encore peu clairs, les rapports
et du refus des Talibans de permettre un acc8Stuels suggerent que des armes d’une valeur de pres

humanitaire au Hazarajat, une région d’Afghanistafl Un million et demi de dollars des Etats-Unisl($
affectée par de graves pénuries de vivres qui est sou§dion) (surtout des AK 47 et des mortiers) avaient €te

contréle du parti du Shi'a Hezb-e-Wahdat, au sein d@Urnies & des groupes qui soutenaient le Président
Falliance du nord. Kabbah. Si certains commentateurs politiques ont

soutenu que, dans ce cas d’'espéce, la fin justifiait les
Le retrait de Kandahar a mis 'accent sur les difficultégoyens, le cotit en vies humaines pour résoudre le conflit
d’opérer dans une situation ou il existe une netigar remploi de la force a été extrémement élevé : des
divergence dans les systemes de valeurs des autorfigifiiers de civils ayant été tués et mutilés par les forces
présomptives et ceux de la communauté a vocatigf |5 junte en repli. S'il est prouvé qu'il y a eu une
humanitaire. La réunion du Groupe de soutien poyyarticipation officielle, que ce soit par linvestigation
I'’Afghanistan, qui s’est déroulée le 5 mai et quinenge par les douanes britanniques ou par 'enquéte
regroupait les bailleurs de fonds, les organismes ggjspendante ultérieure annoncée par le ministre des
'ONU et les ONG, a etudié comment une approchgfajres étrangeres, cela mettra en relief les incohérences
commune en matiere de programmation centrée sur igss prétentions du Gouvernement britannique selon
principes pourrait faciliter une réponse plus cohésivigsquelles il poursuivrait une politique extérieure éthique
aux dilemmes que souleve une situation d’'urgencg transparente et selon lesquelles il chercherait & éviter

complexe telle que I'Afghanistan. Cette approche eg{ prolifération des armes de petite taille.
intéressante en ce sens qu’elle met I'accent sur les efforts



Les fonctionnaires ont avancé qu’ils pensaient que d@s ONG britanniques par le DFID et I'échec de ceux
résolution de 'ONU s’appliquait seulement a la juntegui étaient responsables d’instaurer les mécanismes

mais cet argument semble étre une faible nécessaires pour que I'exemption
défense. Sil'embargo sur les combustible Guinée SIERRA humanitaire puisse opérer, représentent :
et sur les déplacements faisait I'objet une contradiction supplémentaire des -
d’exemptions légitimes, I'embargo sur le LEONE politiques humanitaires du .
livraisons d’armes était impos gouvernement et de son attachementa une:
globalement, en accord avec le ton de intervention fondée sur les besoins. Si plusieurs -
résolution demandant une issue pacifique Libéria ONG britanniques se sont plaintes de la ligne .
au conflit. Les forces de 'ECOMOG d’action de factg c’est 'TONG ActionAid qui a

avaient été mandatées, de méme, de rechercheftété l'intensité des sentiments a ce sujet, qui a fait de-
seulement une fin pacifique a la situation et d’exemptkr question du “ gel ” un élément essentiel du rapport |
les marchandises humanitaires de I'embargo. gu’elle a soumis a une enquéte sur la politique du conflit, *
dans le cadre de la Commission d’enquéte sur le.

A ce jour, la question de I'embargie factosur 1 ) .
ggveloppement international.

I'assistance humanitaire britannique sous le régime
Koromoh (voir le Bulletin du RRN n° 10) n'a pas été Voir aussiPrivate Armies and Military Intervention
mentionnée dans la presse, malgré les efforts déployd#\rmées privées et intervention militaire], critique
par les ONG pour attirer I'attention des journalistes ades livres, page 42.

cet égard. L'interruption de la majorité du financement

f 7 T3 Lo bR}
Ont collaboré aux “Nouvelles régionales™ :

Congo Zaire Philip Winter, Répresentant Régional du RRN

Sahara Occidental John and Tom Corsellis

L’Afghanistan Peter Marsden, British Agencies for Afghanistan Group

Sierra Leone Philippa Atkinson, Répresentante Régionale du RRN

Veuillez noter que les points de vue représentés reflétent uniquement ceux de l'auteur et pas
nécessairement ceux de leur organisme ou de tout autre organisme mentionné.

\ J
St de f ti
Vers la consolidation de la paix : Mettre Le droit international humanitaire et les
en place de nouveaux programme conflits actuels :Nouveaux dilemmes et défi
d’action et de nouveaux usages dans lgs | pour les organisations humanitaires, Harvard Liaw
régions d’instabilité et de conflit, School, 22-27 juin 1998
Birmingham, GB, 6-10 juillet 1998 Sponsorisé par le programme des droits de 'homme de

A lintention du personnel des organismeéa Harvard Law School et le CICR, ce séminaire :
internationaux assumant des responsabilit@@‘plorera les questions de droit humanitaire auxquelles:
consultatives ou directes pour les programmes d’actiG@Nt confrontés les employés des organismes d'aide.
et leur mise en oeuvre. Cet atelier en résidence offrif@s Organisations humanitaires et tous ceux qui oeuvrent
des modeles et des méthodes pratiques pour aided@NS Ies situations d'urgence complexes. Un -
personnel des organismes d’aide & analyser les confffi@ximumde vingt-cing €tudiants seront selectionnes .
sociaux et politiques et & intégrer a leurs programm®&&'mi les candidats ayant une vaste experience sur le

des stratégies efficaces pour faire face aux conflits. t€rrain ou occupant des postes de responsabilit¢ dans
des organisations humanitaires, et parmi les candidats

S'adresser a : Responding to Conflit, Selly Oak ;i travaillent pour les ONG qui s'occupent des droits -
Colleges — RRN, 1046 Bristol Rd, Birmingham B29 de 'homme.

6LJ, GB. Tél: +44 (0)121 415 56 41 Fax : +44

(0)121 415 41 19 Email: enquiries@respond.org S adresser a : Human Rights Program, Pound Hall
401, Harvard Law School, Cambridge, MA 02138

Etats-Unis Tél : +1 617 495 93 62 Fax : +1 617
495 11 10 Emaill : hrp@law.harvard.edu

uonew.o}
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Maitrise européenne és droits d

I’'hnomme et démocratisation commencant e
septembre 1998

Stage avancé pour la formation de
formateurs en matiere d’éducation sur les
droits de I'hnomme, Rome, Italie, 17-28 ao(t,

1998
Il s’agit d’'un programme pluridisciplinaire de troisieme
cycle sur un an organisé par quinze université@rganisé conjointement par le Centre for Human
d’Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, EspagnésVvolution Studies et I'International Association lus
Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourd?rimi Viri, ce stage s’adresse a ceux qui possédent une
Pays-Bas, Portugal, Suéde, Royaume-Uni, avec ligence en droit, ou une licence en sciences politiques
concours de I'Union européenne, de la Région de @ sociales ou és éducation, ou qui sont en derniére annee
Vénétie et de la Municipalité de Venise. Les candida@e licence. Le programme se concentrera sur la
doivent posséder une licence dans un domaine pertingigthodologie de I'apprentissage pour enseigner les
aux droits de I'homme. Un anglais parlé couramment gtincipes de la Déclaration universelle des droits de
une bonne maitrise de la langue francaise sont auddpmme, en insistant particuliérement sur la gestion des
indispensables. Une expérience pratique dans le domagi#flits et la résolution des conflits dans le respect des
des droits de 'homme, au sein d’organisationgdroits de 'lhomme.

internationales, gouvernementales ou nNon-gaqresser & : CEU-IPV, Via Antonio Bertoloni, 29,
gouvernementales serait un avantage. 00197 Rome, ltalie, Tél. : +39 6 807 34 20 ; Fax :

Taper email: cesdup@cdu.cepadu.unipd.it ou visiter +39 6 807 73 06 ; Email : Ipvroma@tin.it
le site : www.cepadu.unipd.it.

Inventaire de la formation en
assistance humanitaire (HATI)

Formation en matiere de Sécurité a

I'intention des ONG, Bedfordshire, GB. 13-1

septembre 1998. La Crisis Environments Training Initiative (CETI)

a mis sur pied un site web contenant un
inventaire des documents de formation
disponibles actuellement et des activités sur
I’assistance humanitaire. Le Humanitarian
Assistance Training Inventory (HATI) a vocation
a servir de forum libre pour I’échange
d’informations sur la formation a I'intention du
personnel des organisations d’assistance
humanitaire. Un espace limité sera assigné aux
événements et documents pertinents dans les
domaines apparentés du développement, des
droits de I’lhomme, du rétablissement de la paix,
des affaires politiques et du maintien de la paix.
L’objectif de la CETI est d’améliorer I'accés aux
ressources disponibles de la plus haute qualité

Interaction organise un stage sur la formation en matié
de sécurité a I'intention des ONG, financé par I'Office
of Foreign Disaster Assistance (OFDA) américain et €
coopération avec RedR.

Il a vocation a renforcer la capacité du personnel di
ONG a gérer de maniere efficace la sécurité sur le terra
avec un accent particulier sur 'amélioration du jugemel
et de la prise de décision, de méme que sur I
compétences pratiques et les usages en accord ave
mission et les ressources des ONG. Le stage englob
des révisions du stage pilote initial organisé en janvit
1998, mais il n’y aura pas d’élément de formation de
formateurs.

Le stage s’adresse au personnel sur le terrain des Ol

a qui incombe la responsabilité de la gestion de
sécurité. La sélection des participants se fera de fago
refléter la plus grande diversité possible sur le plan d

pour la formation en assistance humanitaire. Le
site web se trouve a www.reliefweb.int/
resource/training/

organismes, des régions, des nationalités et de la parité
des sexes. Les candidatures de la part du personnel

national sont particulierement encouragées.

Frais d’inscription : US$ 1200 comprenant la pension

compléte, I'hébergement et la documentation pour le

stage. Le voyage est a la charge des patrticipants.

S’adresser a : Jane Swan ou Santhe Loizos.
Tél. : +1 202 667 82 27 ou
Email : orsloizos@interaction.org




Conférences

Une aide réglée par o o e e i o
deS pnnC'peS dans un potentiel local. .

. . Emma Bonino, Commissaire européen pour les Affaires -

monde Sans p”ﬂClpe humani'taires,'a fait I’éloge.de la voIonté.poIit@qug de .
soutenir I'action humanitaire dont les dix principes

. , .. étaient la preuve. En méme temps, elle a souligné que
L'aide d’urgence, la guerre et les principes |5 pojitique extérieure devrait étre humanisée plutot que .
humanitaires — conférence organisée par  politisée par l'aide, et elle a insisté sur le fait qu'il était
'ECHO et I'Overseas Development Institute,nécessaire que I'assistance humanitaire soit distincte de
Londres, le 7 avril 1998. la consolidation de la paix et de la planification .
stratégique. Que I'action humanitaire ne saurait étre

Cette conférence internationale a réuni des hommefficace si elle est soit utilisée comme le substitut d’une -
politiques clefs et des acteurs humanitaires de tous &sion politique, soit laissée a I'abandon dans un vide |
coins du monde pour éclaircir et faire avancer le del@dlitique, a été un théme constant pendant toute la-
sur les principes humanitaires. Coincidant avec tonférence. .

Présidence britannique de I'Union européenne, eIIeC';\ette tension entre le point de vue selon quuel:

été financée par 'ECHO et organisée par I’Overse?s e o . .
. impératif humanitaire exige de nous que nous portions -
Development Institute et Forum Europe. Les deux cen{n!3 g d P

vingt-cing participants venaient de trente-cing pays aél?astance a ceux qui sont dans le besoin — qui que c¢
9 qap P ] 9 PaYS &hit et o gu'ils soient — et une aide qui doit dépendre *
comprenaient des représentants des organlsatlonsdEon .

X un objectif stratégiqgue a plus long terme, était a la -
gouvernementales, y compris des ONG s’occupant ) 91 P 9

es . s . .

. ) . se de la conférence. On était parvenu a un accord suy
dr0|t§ d,e_l _hc_)mme, de_s gouvgrnements b_allleurs de for\%%fait gue l'objectif ultime de I'action humanitaire était *
et bénéficiaires, des journalistes, des diplomates et %es :

. N € sauver des vies, mais I'on ne s’est pas mis d’accorc
universitaires. sur la meilleure fagcon d'y parvenir. Le danger de .
La journée était congue pour fournir un forum a uneermettre a une stratégie de résolution des conflits de:
analyse intellectuelle, au partage de I'expérience surrteettre en péril 'impartialité de I'assistance humanitaire -
terrain et a des declarations de principes de la part @esté examiné par rapport au raisonnement selon leque)
hommes politiques et des praticiens. Elle a commeni&s organismes humanitaires ne doivent pas se:
par des déclarations de principes de Clare Shortd#sintéresser complétement des causes profondes et de
d’Emma Bonino. Celles-ci ont été suivies par unéimpact politique de I'aide humanitaire. Il a été convenu
analyse de l'utilisation et de la compréhension degie I'interruption de I'aide constituait une mesure °
principes humanitaires a ce jour et par une analyse gxtréme, a ne prendre que lorsqu’une assistance et une
les parties prenantes de I'environnement éthique plpsotection efficaces a la fois pour les bénéficiaires et |
large dans lequel elles existent. Puis a suivi I'expérienpeur les prestateurs devenaient impossibles. Cependant,
de leur mise en oeuvre sur le terrain, avec des étudesdldeavait des indices que certains considéraient cette.
cas de I'Afghanistan, du Libéria et du Sud-Soudagventualité comme étant un dernier recours, alors que,
Enfin, un groupe de six acteurs humanitaires clefsdsautres la considéraient comme un instrument utile pour:
exposé brievement les stratégies pour veiller a ce dfaére pression sur les autorités locales et sur les parties
les principes humanitaires soient une partie intégrad@ conflit. .

des travaux de leurs circonscriptions respectives. N . o .
P P Les roles différents des principes moraux fondamentaux-

Dans son discours d’ouverture, Clare Short, ministtels que le statut des civils en temps de guerre et les
britannique chargé du Développement internationgrincipes de I'action humanitaire, comme 'impartialité, *
s’est engagée a respecter dix principes clefs pour omt été mis en valeur. Si les principes de l'action
nouvel humanitarisme, susceptibles de constituer la bdmamanitaire concernent les acteurs humanitaires, touss
proposée pour une politique d’aide humanitairkes protagonistes impliqués dans le conflit, y comprisc_D":
britannique éthique. Les principes placent I'accent sl#s multinationales, les parties en conflit, les C-B
les droits de 'hnomme et sur la nécessité de s’occumguvernements et tous ceux qui exercent un pouvoir sus
des causes sous-jacentes des conflits. lls soulignénirs semblables, ont la responsabilité de soutenir Ieg
l'importance de I'impartialité et de la transparence et fgrincipes humanitaires. Une analyse des partiesn

©
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prenantes principales et secondaires en matiere Balibans, dont les systémes de croyances de certains
cruauté a identifié les protagonistes que ces principéments clefs risquent d’étre en contradiction avec les
devaient particulierement atteindre et qui, dans le climatincipes mis en avant. Il n'empéche, il semble qu’il y
actuel de globalisation du marché libre, pourraient reeit un engagement réel parmi la communauté
pas se considérer comme comptables au sein d’un caltenanitaire pour essayer de trouver un certain terrain
éthigue quelconque. S'il est évident gu’un parti en confld’entente dans ces situations. Les expériences acquises
devrait étre rendu comptable au titre de la Conventiau Sud-Soudan et au Libéria sont encourageantes a cet
de Geneéve, les grandes sociétés transnationales, dégard.

les activités peuvent exercer un impact sur le conflci;:,

. . A obligation de rendre compte en ce qui concerne
envisagent moins souvent leurs activités selon un ca TSoservation des principes, tant par les organismes

dﬁ ]E)r\l/nurpz’s Eumamtalrens. Le crolnser:r]:silis ge;erfln%tﬂ}manitaires que par les parties au conflit, était une
€n faveur dune campagne pour leur faire compre GFéoccupation générale et il a été suggéré un éventail

Ie:s resultaﬁs d_e leurs a(‘:tlons E,)t pour IE.}S eNcouragel @ nacanismes éventuels pour encourager le respect de
s engager a suivre d§§ regles d'exploitation et des co &5 principes. Cependant I'on était fermement convaincu
de conduite appropriés. que rien de tout cela ne saurait réussir dans un vide
Trois expériences de mise en oeuvre des principes, parlitique et, alors que le Conseil de sécurité
le biais de régles de base acceptées d’'un commun acomodsidérerait, dit-on, de faire respecter plus sérieusement
dans des environments de conflit complexes, ont é&és principes, cela ne semble pas étre appuyé par la
présentées : les Régles de base mises en place waonté politigue de ses Etats membres. La mise en
I'Opération survie au Sud-Soudan (OLS), la Politiqueeuvre, par des moyens militaires ou autres, est
conjointe d'opération (JPO) mise en place par uproblématique, bien gue ce soit, de temps a autre, la
consortium d’ONG au Libéria et, a partir deseule option, mais elle devrait étre distincte des
I’Afghanistan ou 'ONU a mis en place ce gu'il estinterventions humanitaires. Si la conditionnalité de I'aide
convenu d’appeler un encadrement stratégique popeut étre utilisée comme instrument pour exercer un effet
améliorer une stratégie commune en matierde levier, il était évident que d'aucuns pensaient que
d’assistance. Plusieurs thémes communs se sont fétci contredisait lI'impératif et I'impartialité
jour : humanitaires. S’agissant des organismes d’aide, il a été

. o . convenu gu'ils avaient besoin de faire des progrés
* |la nécessité de promouvoir et de propager les

- L R ?on5|derables dans leur capacité a mettre en oeuvre les
principes et de négocier les regles de base le plus {0t . o .
. . principes humanitaires. La mise en place des Codes de
possible dans un conflit

Conduite de la Croix-Rouge et des ONG, les travaux du
* l'importance d’'une unité parmi la communautéroupe SPHERE sur des normes techniques minimum,
humanitaire afin de minimiser les chances detle projet de Médiateur, fournissent tous des initiatives
manipulation par des acteurs de I'extérieur prometteuses pour améliorer la performance et

. " . . . I'obligation de rendre compte de ces organismes.
¢ lanécessité de faire participer les populations locales,

leurs traditions et leurs institutions, et les parties e¢h @ été convenu qu’une division du travail entre les
conflit, comme cela avait été fait, avec un succégcteurs complémentaires de la communauté humanitaire
apparent, au Soudan était appropriée, en particulier pour ce qui était de

la né ité de fai . les bail de f $’exprimer contre les violations des droits de 'lhomme.

L] , . . . . . g = . s

a necessite € lare participer les bal eurs de ToNGSatait moins clair si cela signifiait que différents acteurs
au processus dés le commencement ; ceci constit

: o ireraient & des principes différents de I'action
un aspect important du processus au Libéria humanitaire. Le représentant du CICR s’est montré

« lavaleur du partage des expériences et les possibilitéguiet que ceci ne mene a une dilution des principes et
de tirer les enseignements & partir des tendance4in manque de clarté dans leur diffusion. Si cela ne

communes ; ceux qui travaillent en Sierra Leone, p&gisait aucun doute que I'nhumanité constituait le principe
exemple, pourraient tirer les enseignements dé€ base et de cohésion et que I'action humanitaire devrait

I'expérience au Libéria étre impartiale ou non-discriminatoire, d’aucuns

) _ _ _ ensaient que la neutralité n’était pas possible dans la
* il est essentiel de parler aux parties au conflit et Ceg?atique. En revanche, le représentant du CICR estimait

ne saurait ni ne devrait étre assimilé a un soutigfue ce n'était qu'en étant percu comme étant neutres

pour I'une ou l'autre de ces parties ni & Ungye on pouvait atteindre ceux qui étaient affectés par

approbation de leurs objectifs le conflit. L’inquiétude eu égard a la neutralité et & la
L’on ne sous-estimait pas les difficultés que présentaiedifution des principes, telle que le CICR Il'avait
le fait de s’engager avec des groupes tels que le¥primée, pourrait illustrer son unique mandat.



Cependant, elle avait été exprimée comme étant uphe A .
inquiétude générale pour tous les acteurs. r—eS re ponses .

Trois questions essentielles exigent une discussion penV| ro n n e m e ntal eS

approfondie :

o L’aide humanitaire devrait-elle servir a fairedanS IeS S|tuat|0ns :
progresser des objectifs politiques que I'on considé;a y :
urgence ,

en général comme souhaitables, la démocratie

exemple ? Ou devrait-on résister a I'introduction de

critéres autres que les besoins seuls dans la pris%ﬁgston upon Thames, GB, le 19 mars 1998
décision au sujet de I'aide humanitaire, sous prétexte .
gu’'elle cesse d’étre humanitaire et que cela conduita but de cet atelier, qui a réuni vingt-cing représentants’
a son utilisation pour poursuivre des ordres du jodforganismes d'aide d’urgence et de développement, des

moins souhaitables ? organisations qui s’occupent de I'environnement et des.

. . , . bailleurs de fonds du Royaume-Uni et d’Europe, y
* Il est communément accepté que l'assistance . ) P , .
o A . compris de la Russie, était d’augmenter la -
humanitaire devrait étre vue comme faisant partie . . , .
. compréhension et de se rapprocher d’'un consensus sur
de la réponse globale de la communautle . - . .
) . R . C . %s meilleurs usages en matiére de réponses
internationale & une crise particuliére. Mais comment . L , .
N er}wronnementales dans les situations d’'urgence. Cet

peut-on parvenir a cela tout en conservant le respe

de principes tels que Pimpératif, Indépendance eZ(t:eller d’un jour était organisé par le Green Cross UK, ,

'impartialité humanitaires ?

ui est l'une des seize organisations nationales qui-
oeuvrent pour promouvoir des solutions durables face a.
» Dans quelle mesure devrait-on utiliser un cadre d& destruction et a la dégradation de I'environnement, et;
principes humanitaires dans les zones floues avatunt le président est Mikhail Gorbatchev. L'un des
ou apres un conflit; 'aide au redressement paspoirs de la journée était d’explorer le réle éventuel -
exemple, ou les investissements dans les pays apy@e pourrait jouer le Réseau de réponse .
conflit dont le passé est peu honorable eu égard agmxvironnementale, un projet financé en partie par le:
droits de 'homme, mais qui pourrait contribuer @rogramme LIFE de I'UE pour développer des
garantir la paix ? compétences et une information sur I'environment qui
Ce qui s’est fait jour c’est que les points de vue diﬁéren%appllqueralent' speplaller’nent aux situations de
étaient souvent une question de degré dans des ZO%%tgstrophe et qui serait gére par Green Cross UK.
floues, entre des pdles théoriques. L'un des succes deés themes explicites de I'atelier étaient : d’identifier
conférence était qu’elle avait réussi a projeter de tpielle est la compréhension et quelles sont les pratiques
lumiére sur ces zones floues et & promouvoir umetuelles en matiére de réponses environnementales daris
compréhension réciproque. Voici quelles en étaient lEs situations de catastrophe; de présenter trois exemples
issues pratiques : de catastrophes récentes par des spécialistes
« Un en ir1[vités d’honneur : & savoir, les inondations en Europe .
gagement de la part du gouvernemen e s
britannique a respecter les dix points prioritaires d?eentralt_a, le mouvqment_ en masse _des refuglgs_ en
; q | h pecter . P P anzanie et un accident industriel majeur en Sibérie ;-
Son * nouvel humanitarisme " et, finalement, comment progresser pour ce qui est de;
* La proposition qu’un autre atelier soit organisé suenir compte des considérations environnementales:
le terrain pour réunir ceux qui participent déja avant, pendant et apres les catastrophes, en insistant
I'application des régles de base pour faciliter uparticulierement sur les Techniques d’impact sur
partage plus détaillé des expériences acquisesl’environnement, les plans d’action et la participation
réveler quelles sont les tendances communes. locale.

La conférence s’est déroulée lors du quatrien®il est indéniable qu'il existe des similitudes dans la

b

anniversaire du génocide rwandais. facon de traiter des événements et des impacts s
différents, ce qui est devenu apparent, au cours de cettg

Cette tension entre le point de vue selon lequel journée, étaient les différences importantes qui existaien©

I’impératif humanitaire exige de nous que nous entre les réponses face a des catastrophes naturellesﬁ

portions assistance a ceux qui sont dans le besoin  distinguer des catastrophes anthropiques) du point d€D
— qui que ce soit et ot qu’ils soient — et une aide vue des mesures préventives, en oeuvrant avec le®

qui doit dépendre d’un objectif stratégique a plus ~ institutions locales, les motivations politiques qui se -
long terme, était a la base de la conférence dissimulaient derriére les causes de la catastrophe et 8
7
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bonne volonté ou, au contraire, la réticence a fournifarmi les conclusions qui ont émergé le premier jour
une assistance “ de nettoyage ” et, donc, le niveau effigurent : le rejet de la notion de modéles “ linéaires ”
type de participation de la communauté a vocatiot'aide d’'urgence au développement ; le fait qu’il était
humanitaire/environnementale internationale. nécessaire qu’une présence internationale constructive

Dr R. Black, de I'Université du Sussex, a fait un exposjé)ue le r6le d’animateur plutdét que d’acteur résolu ; et

tout & fait pertinent pour la majorité des lecteurs du RRI{ﬂ nécessite qu'ily ait une action p_olitiqpe et hpmanitai_re
Il a, en effet, étudié la réponse environnementaleCghereme' Et cependant, on avait toujours I'impression

I'’énorme afflux de réfugiés rwandais en Tanzanie e%,ue la communaute internationale etalt_ encore en tra_un
glgssayer de comprendre les complexités des conflits

1994. Plutét que de se concentrer sur les conclusio lents et auelle n'avait ncore atteint e stade ot
déja bien connues d’'un nombre d'évaluations d’impa(Y olents et quetie havait pas encore atieint fe stade ou
he pourrait exprimer clairement les enseignements

dans la région, le document se concentrait sur la questl‘?gI
de la mise en oeuvre. Dr Black met en doute la néceséi{gs'

d’'une plus grande expertise environnementaldges seconde et troisieme sessions du premier jour étaient
soulignant au contraire le fait que, si les consultanexées sur le capital social et le secteur privé. Le deuxiéme
écologiques sont capables d'identifier les principaupour a donné l'occasion aux représentants des
besoins du point de vue de I'environnement et de faimrganisations gouvernementales et internationales de
des recommandations pour remettre I'environnemeptésenter la fagon de procéder de leur institution face
dans un état durable, en revanche ils n'évaluent pasx liens entre I'aide d'urgence et le développement
I'importance relative de ces questions environn-d'une part, et la reconstruction post-conflictuelle de
ementales par rapport aux souffrances humaines et diaxtre.

contraintes inévitables quant aux choix qui s

ssent ¢ ld . J'aid fl existe un éventail de structures pour s’occuper de
presenteront au personnel des organismes dralde Py, 4ijnng avant, pendant et aprées les crises. L'UE et les

mettre en oeuvre les mesures préventives ou rédUCtr'(Eet%ts-Unis donnent la priorité au rapport entre la
voulues. politique extérieure et la politique humanitaire plutét
S’adresser a : Green Cross UK, Reg Bailey Building, qu’aux liens entre la situation d'urgence et le
Kingston University, Kingston upon Thames, développement. A l'autre bout de la gamme, il y a ceux
Surrey, KT1 2EE, GB. Tél. : + 44 181 547 82 74 ; qui maintiennent une séparation entre les instruments
Fax: +44 181 547 7980 ; email: de politique extérieure et ceux de I'humanitaire,
greencross@kingston.ac.uk préférant combiner leurs instruments pour le volet
urgence et celui du développement (c’est le cas de la

La Banque mondlale CIDA, de la SIDA et du DFID). Certaines organisations

ont mis en place des unités post-conflictuelles, comme
et |a Préve ntIOn deS notamment la Banque mondiale et 'OMS, tandis que
d’autres se tournent vers des structures uniques pour
CO nﬂ ItS intégrer les activités de prévention des conflits a celles
de développement (Norvége, Pays-Bas).

La Prévention des conflits et la Reconstruction post2 Structure adoptee affecte clairement la faculte
conflictuelle (Banque mondiale) : Conférence sur led'adaptation au changement et souleve des questions

perspectives et les espérances, 20/21 avril 1998, Paf#ficiles sur ce que I'on entend par situation d’'urgence,
développement et politique extérieure. Les ONG

Lors d'une conférence de deux jours qui a réuni plyg«sentent des définitions rejetées déterminées dans le
d’une centaine de représentants des ONG, des baI||ePé§npS _ c'est a-dire urgence, ou aprés-urgence —

qle,fonds, de la Banque mondiale et de I’QNU pour CQlsfendant une réponse flexible.
évenement, Mark Malloch Brown, vice président de la _ _ _ _
Banque pour les Affaires extérieures et de 'ONU, Y est possible de tirer trois enseignements clefs de la

rappelé aux participants que “ la Banque est encoredicussion:

Banque ". Mais il a reconnu qu’elle avait besoin da_ || faut procéder a une évaluation comparative
rapprocher une gamme de parties concernées pour mettre;ompléte des avantages et des inconvénients de ces
en place un dialogue réaliste eu égard aux orientations divers instruments si I'on veut faire des progrés réels.
post-conflictuelles. Il a remarqué que toutes les parties _ _ . )
devaient avoir confiance dans la stratégie dgeux questions notamment doivent étre abordées :
développement économique ; qu’il devait y avoir un@. La séparation des fonctions de secours d’urgence et
stratégie de sortie bien construite ; et que la transparencede développement n’est plus réalisable. Peu de gens
était essentielle pour maintenir (ou pour regagner) la peuvent étre sirs que les régions qui sont dites
confiance publique au Nord et au Sud. “calmes ” aujourd’hui ne seront pas affectées par



de profondes divisions demain : le Kenya, ledevrait chercher a relever ces défis. Voici quelles sont’
Zimbabwe, le Congo-Brazzaville, le Pakistan etes questions clefs qui ont été développées : .

I'Indonésie illustrent ce point. Une expertise du 1)
développement est indispensable, non seulement
pour créer des liens entre les organismes humanitaires
et les groupes locaux et ce, avant, pendant, et apres
un conflit, mais aussi pour offrir un appui et une
connaissance précieux pendant les phases de
reconstruction.

3. Comment concilier le réle de I'Etat dans les
interventions politiques cherchant a mettre un terme
au conflit ou encore comment concilier I'application 2)
du droit international humanitaire avec la nécessité
de négocier un espace humanitaire neutre.

Un “ nouvel
humanitarisme ” au 3
ministere

britannique chargé

du Développement
International

(le DFID)

Deux discours prononcés au début de I'année par Clare
Short et George Foulkes, qui sont respectivement?)
ministre et sous-secrétaire d’'Etat chargés du
Développement international, indiquent une évolution
importante dans la pensée du Gouvernement britannique
sur la politique humanitaire et ils introduisent,
notamment, le terme de “ nouvel humanitarisme ” dans
les débats actuels.

George Foulkes a pris la parole sur “ La politique
britannique sur le conflit et I'assistance humanitaire ” )
au cours d'une réunion qui s’est déroulée a I'ODI, a
I'heure du déjeuner, le 12 mars 1998.

Le séminaire faisait partie de la série “ Au-dela du livre
blanc ”, lancée pour discuter certains aspects particuliers
du livre blanc, ouverte aux représentants des ONG, de
I'ONU, des médias et des organisations universitaires.
M. Foulkes a ouvert la discussion en reconnaissant que
des “ humanitaires réfléchis réclamaient un nouvel
examen radical de l'idée humanitaire . Sa fagon de
procéder a la réunion a été de montrer combien le DFID
était réceptif a ces demandes en posant six questions
clefs et “ en prétant une oreille attentive ", en méme
temps que le faisaient les membres du ministere pertinent
aussi présents, aux suggestions sur la facon dont le DFID

“Y a-t-il eu un glissement fondamental — et
peut-étre méme un glissement permanent
dans le contexte des opérations
humanitaires ”, en faisant allusion a la
complexité du contexte de I'aprés-Guerre
froide et a la nécessité de procéder a une
meilleure analyse des causes et de la
dynamique du conflit pour guider les
orientations.

“ Existe-t-il un nouvel impératif
humanitaire ? ” Existe-t-il un sentiment
grandissant qu’il est nécessaire de faire
preuve de solidarité avec les populations
opprimées et la propagande politique peut-
elle faire partie de I’humanitarisme ?

“ U’humanitarisme public et privé est-il en
train de s’effondrer ?” Le déclin des dons
humanitaires depuis 1994 est-il le signe
d’une nouvelle indifférence face aux besoins
humanitaires ou le public est-il plus averti,
exigeant plus qu’une simple compassion en
échange de ses dons d’argent, exigeant plus
d’activisme ? D’aucuns estimaient que la
source de I’hypothése d’un déclin des dons
en aide, et de quels milieux (public ou privé),
gagnerait a étre plus clairement expliquée
si elle devait exercer un effet significatif sur
la politique d’aide des bailleurs de fonds.

“ Comment peut-on permettre aux voix des
victimes des crises humanitaires d’étre
entendues plus clairement ? 7, ce qui
soulevait des questions telles que celles de
savoir si les voix a consulter dans le conflit
sont forcément neutres — les partenaires
locaux sont-ils, parfois, aussi des auteurs
d’actes de violence ?

“ Quelles sont les nouvelles “ régles
d’engagement ” pour les humanitaires dans
les crises modernes ? Cette question a
soulevé plusieurs points trés débattus
entourant ce que certains considérent
comme étant la politicisation progressive de
I’aide : les points de vue différents et parfois
divergents soutenus par les organismes
humanitaires sur I’observation des principes
de neutralité, faut-il orienter I’'aide d’urgence
davantage “ vers le développement ” et
associer les projets de développement du
potentiel local et de consolidation de la paix
aux objectifs humanitaires, ce qui souléve a
son tour les questions de la conditionnalité
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de I'aide. Afin de répondre aux objectifs
variés qui fagonnent la formulation des
orientations, est-il nécessaire qu’il y ait une
meilleure répartition du travail entre les
organismes prestataires de services, ceux qui
font de la propagande et ceux qui fixent les
orientations ?

6) “ Lintervention humanitaire devrait-elle étre
régie par des principes obligatoires et les
organismes humanitaires soumis a une
obligation de rendre compte ? ”. Cette
guestion a, a nouveau, soulevé le probléme
de savoir ce que I'on entend par le terme de
“ principes ” et qui le comprend ainsi.

Le texte intégral se trouve sur le site web de I'ODI en
tapant www.oneworld.org/odi/

Clare Short est allée plus loin dans son discours liminaire

prononcé lors de la Conférence de 'TECHO/ODI sur

des motifs politiques ou autres, la priorité
étant donnée aux cas de détresse les plus
urgents

7) chercher I'appréciation la meilleure possible
des besoins et un cadre clair des normes et
de I'obligation de rendre compte de la part
de ceux qui oeuvrent pour acheminer notre
assistance.

8) encourager la participation des populations
et des communautés affectées par des crises
pour les aider a trouver des solutions
durables qui respectent leurs droits et leur
dignité

9) dans toute la mesure du possible, chercher
a reconstruire les moyens d’existence et les
communautés, et développer le potentiel
local pour réduire leur vulnérabilité aux
crises futures

“ Une aide régie par des principes dans un monde sans 10) nous reconnaissons qu’une intervention

principe ” qui s’est déroulée a Londres le 7 avril 1998

(voir page 00), élaborant dix principes clefs sur lesquels

doit reposer la nouvelle “ politique fondée sur les droits
de I'hnomme du DFID en matiére de développement
international ”.

“ Mon ministére va :

1) s’efforcer de toujours faire respecter le droit
international humanitaire et les lois et
conventions sur les droits de I’'homme

2) chercher a promouvoir une approche plus
universelle pour s’occuper des besoins
humanitaires ou gu’ils se fassent sentir

3) chercher a travailler avec les autres efforts
visant a s’attaquer de front aux causes sous-
jacentes d’une crise et a consolider la paix
et la stabilité

4) chercher a oeuvrer avec les autres membres
engagés de la communauté internationale
et, en particulier, rechercher un partenariat
de part et d’autre de I’opposition Nord-Sud
pour garantir de meilleurs systémes et de
meilleurs mécanismes internationaux pour
une action humanitaire conjointe opportune

5) convenir des “ regles de base ” qui
empéchent wun détournement des
marchandises humanitaires et une
connivence avec des groupes armés
inconstitutionnels

6) étre impartial, c’est a-dire que notre aide
cherchera a soulager les souffrances des
non-combattants sans discrimination pour

humanitaire dans les situations de conflit
pose souvent des dilemmes moraux
authentiques. Nous fonderons nos décisions
sur des analyses explicites des choix qui
s’offrent a nous et des considérations
éthiques que cela implique et nous
communiquerons nos conclusions
ouvertement a nos partenaires.

Si ces deux discours montrent une approche dynamique
de la part du gouvernement pour relever les défis
auxquels est confrontée la communauté humanitaire, a
I'heure actuelle, ils semblent toutefois laisser sans
réponse guelques guestions importantes.

1. L’accent placé par les deux orateurs sur les efforts
visant a renforcer le potentiel local, de méme que
pour mettre en place les instruments pour aider a la
consolidation de la paix mene inévitablement a la
guestion : l'acheminement de I'assistance
humanitaire et la propagande par les organismes sont-
ils compatibles avec les activités de consolidation
de la paix ? Les organismes humanitaires attachés
au principe de la neutralité pourraient-ils assumer
un rbéle important dans les efforts locaux de
consolidation de la paix, et devraient-ils le faire ?

2. Les enseignements tirés du Rwanda ont-ils été mal
interprétés pour guider les nouvelles orientations ?
Il y a un risque indéniable que la critique de la
communauté humanitaire pour le réle qu'elle a joué
“ en alimentant les meurtriers ” dans le Zaire oriental
est utilisée pour justifier la rétention de I'assistance
humanitaire par crainte qu’elle ne soit mal utilisée
par les parties a un conflit. Et cependant, les
enseignements du Rwanda et des autres crises



humanitaires récentes indiquent plutét I'échec dwecommander gu’une plus grande attention soit accordéee
systeme politique a s’attaquer aux violationa la détresse des personnes plus agées. Un manuel de
majeures des droits de 'hnomme que les échecs w@urain, fondé sur la recherche et congu pour fournir a.
systeme d’aide humanitaire. ceux qui travaillent sur le terrain des instruments de :

3. Comment la politique humanitaire est-elle liée & %épistag(? pour}évaluer la vulnér:abilité nutritionnellg et -
politique extérieure plus générale et aux objecti S _s_trategles ev,erltueII,eS pour S attaguer aux problemes
utritionnels, a été présente lors de ce colloque. Ce:

commerciaux, et comment, si I'analyse de 18 nuel ser blié vers la fin de I'anné e |
dynamique de certains conflits est correcte — c’est o U€l S€ra publie vers 1a € ,a €€, apres que les
ais sur le terrain seront achevés.

dire de plus en plus influencée et perpétuée par de¥ :
intéréts commerciaux transnationaux, de méme quéour de plus amples renseignements ou des copies -
nationaux, qui tirent profit des économies de guerre,du rapport, priere de s’adresser a Karen Peachey, .
ou le réle des transferts d’armes — le DFID peut-il HelpAge International, 67-74 Saffron Hill, Londres
impliquer ces départements dans les solutionsECIN 8QX, GB. Tél.: 0171 404 72 01, e-mail
particulierement lorsque ces conflits risquent d’étre K.Peachey@HelpAge.org.

dans des régions “ non-stratégiques " ?

4. La decentralisation de la responsabilite en matiergjre face au passé : Processus de

B e s easefsconciation et consolidation de la paix
g pag eelfast, Irlande du Nord, 8-9 juin

rapproche les directeurs de programme et
personnel de soutien technique du niveau du payd BCCORE (Initiative on Conflict Resolution and

garantit une intégration plus étroite des activités dethnicity) [Initiative sur la résolution des conflits et

planification préalable de la prévention, ddethniciteé) a accueilliune conférence internationale sur :
minimisation et de réhabilitation, dans le cadre ddg théme visé ci-dessus. Parmi les orateurs figuraient-
efforts de développement bilatéraux globaux. MaiSir Kenneth Bloomfield, de la Commission d’Irlande

existe-t-il un risque que ceci débouche sur une pldsi Nord sur les Victimes, et Brandon Hambgip :
faible autonomie pour les activités humanitaires e’Neill Fellow, du Centre d’étude de la Violence et de -
éventuellement, méme sur un manque de cohéreiadRéconciliation, d’Afrique du Sud. La conférence a .
des orientations dans les maniéres de procéder poéuni des participants en provenance de I'Argentine, du®
des problémes humanitaires analogues qui dicaragua et de I'lrlande du Nord. .

.. erp s . 5 : 1 . :
produiraient dans différents coins du globe * Pour de plus amples renseignements, s'adresser a :

5. L’autonomie réduite de l'activité humanitaire peut Lyn Moffett, INCORE, Aberfoyle House, Northland
aussi étre menacée par la colocalisation de laRd., Londonderry, Irflande du Nord BT48 7JA ; Tél. :
formulation de la politique humanitaire et des +44 (0)1504 37 55 07 ; Fax : +44 (0)1504 37 55 10 ;
fonctions consultatives avec la fonction de “ gestion Website: www.incore.ulst.ac.uk/
du conflit ” ? Court-on le risque que cette
juxtaposition soit interprétée comme signalant que
la politique du gouvernement britannique sur I&luitieme conférence mondiale sur la gestion
conflit sera abordée essentiellement pades catastrophesHamilton Convention Centre,

I instrument ” de I'aide humanitaire? Hamilton (Ontario) Canada, 14-17 juin
Evaluer la vulnérabilité nutritionnelle des CCte conférence arassemble des professionnels de hatt
. niveau dans les domaines de la réponse aux situations
personnes plus ageeslans les pays engyrgence, de la continuité des affaires et des soins:
développement.ondon School of Hygiene and Tropicalmédicaux dans les situations d’urgence, offrant trois *
Medicine (LSHTM), 23-24 septembre, 1997 jours complets de programmes et de possibilités de-

Un colloque s’est déroulé & la LSHTM pour diffuser legonstituer de réseaux.

réalisé en collaboration, exécuté par la Public Healths'adresser a : 8th World Conference on Disaster
Ce colloque, auquel ont participé plus de soixante-diXpreparedness, P.O. Box 2911, Hamilton (Ontario)

représentants d’ONG, d’organismes de 'ONU, de| gN 3R5 Canada. Tél. :+1 800 965 46 08 ou 905
gouvernements et d’universités était le premier de sos46 39 11 : Fax : +1 905 546 24 89 : Email:

genre et visait a obtenir des moyens d’ameéliorer laywepsite: www.nas.net
qualité de la vie des personnes plus agées et de
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Conférences a venir

La catastrophe et aprés : Les aspects hébergement, mais comprenant rafraichissements,
pratiques du service de renseignements endéjeuners et diners : £ 115. Les sessions pour toute la

journée et pour le matin ou I'aprés-midi peuvent se
temps de guerre et pendant les autres réserver individuellement. Prix sur demande pour les

catastrophes 4-6 septembre 1998, Badcock Hallgeassions individuelles.

Université de Bristol : .
Pour de plus amples renseignements, priere de

Le Groupe international de la Library Association gadresser a : Philip Thomas, 25 Bromford Gardens,
organise cette conférence de trois jours qui doit sewestfield Road, Edgbaston, Birmingham B15 3XD,

derouler en septembre. Frais d'inscription: Pensiongg, T¢|. : +44 (0)121 454 09 35 ; Fax : +44 (0)121
complete, hébergement et conféerence, £ 165. Sangsgg 73 30 - Emailpzdt@btinternet.com.

Publications «

Private Armies and Military Intervention gue celles-ci pourraient exercer suffisamment de
[Armées privées et intervention militaire]. Dav{d pression militaire sur leurs opposants respectifs pour

Shearer, 1998,. Inst. Int. pour les études stratégi yemener ces derniers a la table de négociation. L'équilibre

Londres, document Adelphi n° 316, fax 44 (0) 171/ des forces sur le champ de bataille peut étre plus efficace
836 31 68. ’ pour créer un climat de négociation que bien des

démarches diplomatiques. Etant donné les nombreux
L’étude examine d’abord les principaux facteurs qui onjyantages politiques, militaires et financiers qu’elles
meneé a 'augmentation des sociétés de sécurité privgggsentent, il faut s’attendre & ce qu'il continue a'y avoir
internationales dans les années 1990. Un examen defgsérieux marché pour les armées privées. Il n’en reste
|égislation existante sur les soldats a gages conclut Ob&s moins que de sérieuses questions se posent sur les
sa formulation est vague, qu'elle n'est pas appliquégrmées privées. La premiére question est qui peut
méme par les Etats signataires, et qu’elle n’esjyrveiller quelles aussi respectent les droits de 'homme
probablement pas pleinement applicable aux nouvellgg|e droit international humanitaire ? La seconde est le
sociétés de sécurité privées. A I'exception de SOUB}()b|éme de leur obligation de rendre compte. En
African Executive Outcomes, la plupart de ces sociétggincipe, les sociétés de sécurité privées ne sont fondées
sont basées aux Etats-Unis et au Royaume-Urg.rendre compte qu’a ceux avec lesquels elles ont passé
L'examen des services qu’elles proposent et qu’ellgg contrat. En général, elles affirment qu’elles travaillent
exécutent conduit a une distinction entre celles q@bmement pour “les gouvernements |ég|t|mes " mais
offrent une sécurité passive, defensive, et les autres qué’agit-1a d’une réalité fluctuante, surtout dans les
offrent un engagement stratégique, allant de I'analysgierres intestines. Les entreprises basées au Royaume-
et des conseils militaires jusqu’a une formation, au fainj et aux Etats-Unis, plus qu’Executive Outcomes, ont
de faciliter I'acquisition de matériel militaire et, paréga|ement eu tendance a étre vigilantes par rapport aux
moments, a un engagement actif au combat. Lgsitions de leurs gouvernements hotes en matiére de
document étudie ensuite de fagon plus approfondie Igglitique extérieure, les entreprises basées aux Etats-
activités et 'impact deBxecutive Outcomes Angola  ynjs étant méme étroitement liées a I'establishment de
eten Sierra Leone et dellitary Professional Resources défense américain. En revanche, I'on soupgonne
Incorporated(basées aux Etats-Unis) en Croatie et e§érieusement Executive Outcomes d’avoir des liens trés
Bosnie. Il est difficile de ne pas conclure que, au plagtroits avec des sociétés miniéres internationales. De
politique, ces compagnies intéressent les gouvernemepfgs, I'’Angola et la Sierra Leone n'auraient pu s'offrir
contractants tout comme la communauté internationaigurs services si ce n'est grace aux ressources naturelles
et que, au plan financier, elles sont beaucoup plggixquelles leurs actions militaires fournissaient un accés
rentables que les troupes de 'ONU. Ce qui n'est pagnouvelé. Une transparence des opérations et dans les
moins intéressant c’est la conclusion qu’elles ont assgdations d’affaire est, par conséquent, requise de toute
rapidement renforcé certaines parties de I'arméggence. La controverse soulevée par 'implication, en
angolaise, sierra-léonaise, croate et bosniaque au pgifpouasie-Nouvelle Guinée et en Sierra Leone, de la




société Sandline Int. basée au Royaume-Uni met I'accenitplus en profondeur, aurait apporté une contribution ;
sur le malaise que provoque ce nouveau phénoméplels grande et plus précieuse. La valeur du livre dépendra
L’auteur discerne une bonne volonté parmi les sociétésaucoup de la base de connaissance que posséde le
de sécurité privées pour rechercher la légitimitégcteur avant d’entamer ce livre. Ceux qui ont besoin :
préconisant un engagement critique, mais constructifune bonne introduction sur le sujet trouveront qu'il -
plutdt qu’'un rejet péremptoire des “ mercenaires én vaut la peine. Mais il ne fournit pas d’enseignements.
présumés. ni de recommandations pratiques au-dela des:
lapalissades, a savoir que mieux vaut prévenir que guerir.
Human Rights Watch. World Report Et pour cela les articles sont trop panoramiques dans,
1998. Events of 199FRapport mondial 1998 leur ampleur, pas assez approfondis du point de vue:

Evénements de 199@mail: hrwdc@hrw.org analy:uque e_t pas suffisamment crlthues_ dan§ Ieur_:
enguéte. Enfin, les auteurs ne sont pas toujours a I'abri;

Un rapport trés bien informé qui couvre plus d'unge certaines suppositions qui sont en train de devenir
soixantaine de pays du monde entier. des paradigmes mais qu'il n’est pas besoin d’accepter.
i i au pied de la lettre : que les Africains sont mieux placés’
‘Out of Conflict. From war to peace in) pour résoudre les conflits africains, que les problémes-
Africa.’ [Hors du conflit. De la guerre & la paix ¢n régionaux demandent des solutions régionales, et que
Afrique] éd. G. Sorbo & P. Vale. 1997, Nordiska les organisations régionales (mises en place aux fins dée
Afrikainstitutet, Uppsala, 213 pp. collaboration économique) sont un véhicule approprié -

a cet effet. Les Africains, tout comme les Européens et.

Ce livre est le résultat de l'atelier qui s’est déroulé an ) .
. . . es autres, se sont montrés souvent incapables de
1995 pour tirer les enseignements de récentes :

s . . . résoudre leurs conflits et les pays voisins n’ont pas -
expeériences de gestion des conflits en Afrique. lly auyn. | . S .
. . - .~ Torcément une plus grande impartialité que les .
besoin urgent de mieux connaitre et de mieux

R Intervenants internationaux. Pour les organisations®
comprendre les initiatives et les tendances des .

: : . régionales africaines, comme cela est le cas pour 'UE,-
orientations africaines. Peu de gens sont au courant, , e .
e o RAS ou 'ANASE, le défi est de se transformer de .

exemple, que des forces africaines de maintien de |a

o . cadres de coopération économique régionale en cadres
paix étaient présentes au Tchad en 1982, ou encore 8ue SRR . . . A :
PSP . . € sécurité régionale, soit un élargissement du role et

les autorités régionales ont exercé des pressions p8ur

bloguer un coup militaire au Lesotho en 1994, Lde la responsabilité qui a besoin d'étre étudié et pas.

. r s . sIeuIement mis en place ou endosseé.
Tanzanie, par exemple, a été trés active, souvent parles

voies diplomatiques, parfois militairement, dans le§|_a France dans I’Afrique de I'Aprés\
d|v'ers. conflits des Gran,ds\ Lacs. Lorsque I'es dirigeantssuerre Froide. Interventions et
africains ont commencé a prendre conscience que |e
guerres civiles menaient souvent a une déstabilisati
régionale, I'OUA a finalement pris un réle plus acti .
dans la prévention et dans la gestion des conflits. Dep iOI'O) Uppsala 1997. PO Box 1703, Uppsala,
1992, un certain nombre d’initiatives sont en cours po E75147, SUEDE. J
conforter la capacité de 'OUA a cet effet. Chos¥enant s’ajouter a un corpus de littérature sur le droit |
intéressante, les armées francaise et britanniginéernational et son application, cette brochure explore *
partagent avec les forces militaires africaines des iddes lacunes du droit international et I'échec qui s’ensuit .
tirées de leurs doctrines et de leur formation s’agissai#s Etats intervenants pour soutenir la justice sur I'ordre
du maintien de la paix. Les organisations régionales,edtla stabilité.

notamment FTECOWAS, la CDAA et I'GAD sont, de ?grés un bilan particuliérement incertain en ce qui

meme, devenues Pllfs a'ctlves\eu egard a la gestion ficerne son soutien politique et militaire au cours des
conflits. Tout ceci équivaut a un besoin urgent d .

. S o O&ernieres années, le réle stratégique de la France en
meilleure coordination entre ceux qui gerent les Conﬂ'tﬁdrique a rarement quitté la une des journaux. Prenant;
un processus dans lequel I'ONU conserve ) .

. A . ) '§es documents tirés d'études de cas tirés du Gabon, du
habituellement un réle de tout premier rang. Les dlveﬁ)go du Zaire et du Rwanda. de 1986 3 1996 I’auteu-6

grttlclest'efflelljrfen(; CI?OIE(L)JmL tde meine qSue I?@e sert des interventions militaires frangaises poulC
Interventions clets de » hotamment en Somallgy  cirar des incohérences fondamentales dan

et 'au’ Rwanda, 'e,t l,m .art'de mentlo,nne e.galement le r%?pplication du principe de la non-intervention, consacré &’
exige de la sociéte civile dans la résolution des confli o : Q)
o e - . ... par le droit international. et
Mais il est difficile de ne pas avoir I'impression qu'un _ N =
série d’articles qui explorent de fagon critique el'étude se penche sur les questions Iégales et politiques:
analytique ces questions précises, plus systématiquenfé@tix lacunes juridiques principales dans I'observationg,

®

fustifications. Inger Osterdahl, Nordiska
frikainstitutet, document de recherche 2 (90 pp.




du droit international se font jour : les différences dansossible d’évaluer ces actions plus récentes. Le Zaire et
I'interprétation du droit et I'existence d’exceptionsle Rwanda, en particulier, mettent en lumiére I'échec
“juridiques " au principe de la non-intervention. Lede la communauté internationale a réagir devant
principe de la non-intervention est consacré par le drdieffondrement des Etats. Dans de tels cas, il semble
international et, cependant, comme cela est le cas pgu’une intervention de la part de la France était pour
de nombreux aspects du droit international, lemaintenir I'ordre plutdt que pour soutenir la justice, et
définitions d’ “ intervention ” et de “ non-intervention ” un tel choix a pu étre opéré grace aux lacunes du droit
varient — les termes couvrent-ils les spheres militairgglles que présentées ci-dessus. Mais I'auteur souligne
économique, politique et culturelle ou seulement legu’il N’y a pas de solutions toutes trouvées : combler
sphéres armée et militaire ? Ce qui complique encoces lacunes, officialisant une intervention en raison
davantage le rdle du droit international est I'existencgeulement de la démocratie et des droits de 'homme
d’un certain nombre d’exceptions a ce principe, rendapbur éviter de soutenir des dictatures corrompues,
certaines formes d’intervention “ Iégales " — et, pasouléve d'autres questions : la démocratie est-elle la
conséquent, n'enfreignant pas le principe en tant qseule forme acceptable et Iégitime de gouvernement ?
tel. Cette question est particuliéerement pertinente €els actes constituent des violations méritant une
égard aux interventions francaises armées en Afriqirgtervention armée ? Et, dans les Etats qui s’effondrent
sub-saharienne francophone ou, parmi les exceptiohrgomment déterminer quel est le pouvoir [€gitime apte
acceptables au principe, ou “ justifications ”, on comptea solliciter des interventions armées ?

la défense collective, I'invitation ou I'accord de la par . - . .

de l'autorité d’'accueil et 'autorisation du Conseilod Famine Crlmes. [Cnrne_s de fetmm.e] Alex. d_
sécurité des Nations unies. La protection ou I'évacuatign’Vaal, 1997, Droits africains et I'Institut africai

des ressortissants francais est encore relativem fpternational, en association avec James Curfey,
incontestée. Par contre, les interventions, elles, sont plu§Xrd et Indiana University Press. 238pp. ISEN
contestées : que ce soit pour soutenir un peuple p P-85255-811-2

des raisons d’auto-détermination ; contre I'nterventioCeci est un livre étrange : par endroits, riche en
d’une tierce partie ; pour soutenir I'une ou l'autre partieenseignements et en information intéressante, et d’un
a un conflit ; pour protéger un systeme démocratiquestyle élégant et, cependant par ailleurs, profondément
ou enfin pour faire respecter les droits de I'homme damsgnbrouillé dans ses conclusions. L’auteur est en colére,
le pays en question. non sans raison, devant les crimes contre 'lhumanité

L'on juge que I'évolution de la situation politique, audont il a été témoin et, cependant, il laisse sa colere

cours des années 1980, a encore brouillé I'applicatiGfioulller sa perception et son jugement. Le parti-pris
du droit. La politique francaise envers I'Afrique esdélibéré contre les organismes humanitaires, que I'on
demeurée relativement prévisible jusque vers la fin d&Sirouve tout au long du livre, jouxte bizarrement une
années 1970 et l'arrivée au pouvoir des socialiste@nalysé qui non seulement montre que la principale
Toutefois, dés 1990, la premiére politique de Mitterrand€SPonsabilite de la famine est ailleurs, mais qui conte
inspirée par les idéaux des droits de I'homme Aussi nombre de cas ou ce n'est que grace a la présence
leuphorie qui a accompagné la fin de la Guerre froidd/®S ONG que le monde a éte alerté de 'existence de la
s'est transformée en une politique plus faible ot idamine. Ce qui estinquiétant, le lecteur se retrouve avec
anciennes colonies de la France devaient elles-méni@srte |mpr§ssmn que | auteurl lui-méme n est pas
trouver leur propre voie vers la démocratie, ou ell€s®vVaincu I el'sa propre analyse mails qu ayalnt
n'étaient plus encouragées a compter sur 'appui saﬁ@m?en_fe e livre avetcjzl une certaine opinion sur le
condition de la France. (L’auteur prévoit d’autregnOnde, Il a éte incapable, a mesure que ses travaux

changements a mesure que les capacités de défeRé@ncaient, d'absorber les enseignements de sa propre
nationale de la France déclinent, par suite des impéraﬁFsCherChe-

économiques et des progres des projets d’union politiquain des principaux raisonnements du livre est qu™* une
de 'UE). responsabilité généralisée, internationalisée pour la

Sinspirant de cas d'étude de quatre pays africains, fgMin€ a beaucoup moins de valeur qu'une obligation
1986 a 1996, I'auteur tente diillustrer quels sont led€ rendre compte politique locale specifique " et que

instruments juridiques dont dispose la France polifid® humanitaire a empéche une telle obligation de
justifier une série d'interventions sans aucun b endre compte locale. Cependant, non seulement le livre

politique évident, du moins pour le monde extérieur. "€ Parvient pas a justifier les arguments contre I'aide,
mais il ne parvient pas non plus a montrer de fagon

Bien que cette étude ne couvre pas les événements gglhvaincante gu’une obligation de rendre compte
se sont produits le plus recemment au Zaire et @dlitique locale, du type envisagé, est réalisable, sauf
Rwanda, elle offre une base a partir de laquelle il eghns des circonstances trés particuliéres.




Pour l'auteur, “ dans les contrats anti-famines les plasansférées a I'Afrique. La ou un contrat anti-famine a :
efficaces, la famine est un scandale politique......... l&e mis en place, comme dans le Tigray, sous le TPLF,
contrat est imposé par la force en jetant dehors ilim’est présenté aucune preuve que ce contrat ait été
gouvernement qui permet a cette situation de survesapé par I'aide d’'urgence fournie par la communaute
et en punissant autrement ceux qui sont au pouvoiririternationale. Il est évident que I'aide n’est pas le facteur -
Ceci semble plutot naif : il 'y a guére de cas ol lgsincipal qui détermine si un contrat anti-famine est oui .
impuissants se sont soulevés et ont renversé leotsnon mis en place. :

dlrlggants, et encore moins ou une_telle action s'esk livre contient une analyse intéressante sur le manque
soldée par des changements authentiques pour ceux gui perspicacité politique qui apparait dans de *

sont privés du droit électoral. Le livre lui-méme contie ombreuses stratégies des bailleurs de fonds contre la

de n(,);r)breu_x exemples_ 03 ceux qui sont ?llj,‘Pr?uvo'r q%ﬂnine, et leur échec ultérieur a considérer correctement;
pas e e_punls; y compris dans ces ce}s ou ‘,{m?”' 4Lt amine comme étant un vaste phénoméne politique,*
international ", le croquemitaine de 'auteur, n’était Pag cial et économique. Les compte-rendus sur .
E;ZS;?;GEln.IChme’far exelzmplle, pefnda:_ﬂ la fgmlng Iqﬁtervention de 'ONU en Somalie et sur I'historique
R i Iy aurait eu, selon fes estima '9”_5’ € AUINGE |a famine de 1984/85 en Ethiopie sont excellents. Le*
a trente m|_II|ons de morts, sans que le régime ne Sfre contient également un historique riche en .
Jamallst_serleusement m_(tanace; I:es echgcsdpassesr ﬁgeignements sur I'implication des ONG dans la
populations (que ce soit au Zaire, au Soudan ou %Vnine, explorant en profondeur la réponse a la famine-

Libéria) a se qlebarra}sse_r de ‘?'”Qea”ts corrompys Biafra, “ une expérience formatrice pour toute une .
peuvent-ils vraiment étre imputés a la présence d 8nération de représentants des organismes;

? agit-la d’ ion i o . . s
OI.\IG 2 1l's agit la d'une question importante, Cf’:ll’ I umanitaires. Tout en reconnaissant que la réponse etar

Un effort inégalé sur le plan de la réussite logistique et .
Y courage physique méme ”, de Waal cite également;

ux qui pensent que l'intervention humanitaire a -
rolongé la guerre, permettant a la résistance biafraise.
b continuer alors que s’il en avait été autrement elle:
aurait été écrasée plus rapidement. Chose importante
Quelques-uns des meilleurs passages du livre sont pesir I'auteur, “ le co(t de la poursuite de la résistance .
chapitres riches en renseignements sur I'lnde et sur &ait non seulement que beaucoup ont trouvé la mort,’
famines de la période coloniale qui a précédé la créatiomais aussi la transformation de la cause du Biafra d’une-
du solide contrat anti-famine qui continue a exister & aedépendance politique a une situation de “ pupille de .
jour. L’exemple sert, toutefois, a démontrer que ce sdatcommunauté internationale ” et d’* object de pitié ”.
seulement une histoire coloniale et un ensembtea

d'évenements tres particu!iers gui ont conduita la MIPhtervention humanitaire internationale était une °
en place de ce contrat anti-famine. De tels contrats sQ, Bonse 4 un manque de coalition anti-famine dans le-
extrémement rares. Comme le souligne l'auteur, 'udet non une cause de ce manque de coalitique

nexiste pas de contrat analpgue en Inde contre '%Rtte situation soit due aux défaillances du regime au;
infanticides des petites filles ni contre la malnutrltlo:éouvoir de la SPLA ou de I'opposition du Nord. De -

internationaux devraient laisser les populations souff
a court terme afin d’aboutir & un contrat anti-famine
plus long terme. S’il est pratiquement impossibl
d’aboutir & un tel contrat anti-famine, ce raisonnemeg
est, dans le meilleur des cas, plutot faible.

nalyse de la famine de 1988 au Soudan montre que.

chronique ; et le méme degré de contrat anti-fami\ﬁ . . . o
. ’ aal déplore le fait que cette réponse ait été
n’'existe pas au Bangladesh : en 1974, “ les Bangladali P 9 P

dans les campagnes ont souffert et sont morts aveB
peine une trace de malaise ".

olitiqgue ", toutefois il n'indique pas quelles auraient
tre les solutions alternatives. (Comme dans d’autres
parties du livre, il est demandé au lecteur de croire en.
L'auteur a des difficultés a trouver des éléments demniscience de l'auteur, car les liens entre I'analyse
preuves de contrat anti-famine en Afrique. En 1943, traé ses conclusions sont rarement évidents.)

cent mille personnes sont mortes de la famine
Rwanda, et cependant ce “ cataclysme n’a joué au

Phversion gue l'auteur ressent envers les ONG I'améne
N ) o . . “YMaire guelques déclarations franchement ridicules. *
réle que ce soit dans la mobilisation nationaliste ou daﬂﬁ]si par exemple, lorsqu'il parle de la mortalité dans .
I'idéologie politique du Rwanda post-colonial ”. Mémqe Su;j du Soudan i’I déclare que * les pertes en masse @@
au Botswana, qui, d’aprés l'auteur, serait doté du cont e , : Adi P -
%s humanies ” qu’avaient prédites certains o

po:Lthue a}n::-fa(;n,mer:ﬁipltés robuste; d Afrr']q,l:e’ Se V\r/ftlr ecf)résentants d’organismes humanitaires ne s’étaient pas:
PENSE quUUNe decennie de Secours genereux co ﬁcrétisées;omme elles ne le font, en fait, jamais ”. O

sécheresse fournit seulement les fondements d’'un CO”E{%
politique anti-famine émergent et qu’il ne faut pa
présumer que les “ solutions indiennes’

ourtant, a d’autres endroits du livre, de Waal lui- =
, vent Atﬁnéme renvoie a des cas ol la mortalité due a la famin&
peuvent ClGait slevée : trente mille personnes seraient mortes da

©



les camps de personnes déplacées du Sud du Soudakesr entrepreneurs de conflit” par le biais d’une
1988 ; “ une tragédie qui aurait pu étre totalememompréhension avertie de la dynamique au niveau de la
évitée " (Soudan 1984/85) coltant, selon les estimatiommmmunauteé, les artisans de la paix doivent avoir acces
pres de deux cent cinquante mille vies ; de quarante milex mémes instruments. Et en second lieu, en s’inspirant
a quatre-vingt mille personnes auraient trouvé la mode matériel tiré d’études de cas en Asie centrale et du
dans la province de Wollo en 1973 ; en Ethiopie, oBud-Est pour élargir la base de comparaison hors du
“ personne ne peut dire combien sont morts a un deoontexte de conflit africain traditionnel.

million pres ” ; et, en Chine, avec quinze a tente m'”'onEe chapitre 1 offre des définitions provisoires de termes
de morts. tels que consolidation de la paix et conflit, afin de
En dernier lieu, I'auteur semble ne pas avoir le couragentribuer a un ensemble de définitions
de ses propres convictions. Aprés deux cent pages de pgogrammables”. Les auteurs partagent le point de vue
qui, parfois, ne représente guere plus que des divagatione le conflit fait partie du changement dans une société
contre I'* humanitaire international ”, I'avant-derniéreet que, par conséquent, il s’ensuit gue le secret n'est pas
page contient le point de vue gqu'il “ est moralemerde savoir comment empécher le conflit, mais bien
inacceptable de laisser les populations souffrir et moudomment le gérer. Les ONG ont aussi eu tendance a
sous prétexte que soulager leurs souffrances soutiendeaitployer le terme consolidation de la paix plut6t
un gouvernement ou une armée odieux. Si le livre avaihguement subsumant, souvent de maniére peu
commencé avec cette prémisse, il aurait pu explorer deopérative, des éléments de prévention, de
fagon plus fructueuse les vrais dilemmes qui sont en jetinimisation et de résolution du conflit. La ou il semble
dans I'acheminement de I'assistance humanitaire. Au'il y ait un consensus de plus en plus grand, cependant,
lieu de cela, ayant fait cette remarque, I'auteur contin@st que la consolidation de la paix n’est pas un événement
alors en se couvrant pleinement en déclarant qulihique mais que cela fait référence aux phases qui
faudrait rétablir “ la régle selon lagquelle on ne devrajierdurent avant, pendant et aprés le conflit.

pas fournir d’aide lorsqu’il existe une chance raisonnab
que l'une des parties belligérantes puisse en tirer
avantage matériel important "

I'.ee chapitre 2 se penche sur les causes et sur les mutations
Y0 conflit, admettant qgue le conflit peut lui-méme
changer, de sorte qu'il est possible que les causes
d’origine ne soient plus celles qui soutiennent le conflit
NGOs and complex political emergencie$ comme, par exemple, les intéréts personnels (tels que
[Les ONG et les situations d’'urgence politiglie ceux des seigneurs de la guerre de la drogue en
complexes]. David Hulme et Jonathan Goodhahd;Afghanistan a maintenir l'incertitude et le conflit) sont
Document de travail n° 1, Université de Manchegter identifiés comme étant des caractéristiques importantes
(IDPM) et INTRAC, 1997. (33 pp., A4) des situations d’'urgence politiques complexes.

Dans un climat d’attaque contre I'humanitarisme dte rapport “ capital social accru = conflit réduit ” est
contre le réle qu’exercent les ONG en “ attisant lexaminé et les auteurs se demandent si la compression
conflit ", ce titre énigmatique présente un cadrsociale est considérée comme étant un instrument
conceptuel pour analyser les réles des ONG dans tr@igproprié pour la consolidation de la paix, peut-elle étre
situations d’urgence politiques complexes. Le documergnforcée par une intervention de I'extérieur étant donné
de travail n° 1 est le premier de deux documents fondiscomplexité des structures sociales ? Le capital social
sur une étude sur deux années financée par le DFID pest-il toujours positif ? Existe-t-il un capital anti-social
déterminer si les ONG apportaient une contributiod’apres lequel certains groupes sont exclus ?

éventuelle a la consolidation de la paix dans les situatio[lé cadre conceptuel commence par une ventilation des
d'urgence politiques complexes. Ce premler_docume les des ONG selon une espéce de scénario allant du
commence par un examen de |a documentation aauj&ﬁe au meilleur des cas : attiser le conflit, opération de

sur le conflit et sur les ONG et,”. pre:gente un cad fhaintien et consolidation de la paix. Par rapport a cela
conceptuel pour analyser le matériel d’étude de cas. auteurs étudient un tableau d'indicateurs pour

second s'inspirera des études de cas comparatives s, o1 rimpact des ONG et, finalement, ils explorent
ONG en Afghanistan, au Sri Lanka et au Liberia. Leaes questions telles que “ le capital social en tant que

auteurs cherchent_ a completer la recherche qui a ete f%'é ital de paix et les ONG d’'audit de la paix relativement
auparavant ou qui est actuellement en cours en utilis cadre. Que vous soyez ou non d'accord ou que vous
deux instruments methodologiques distincts : en PréMigbuviez ces cadres trop simplistes, la clarté est un point

lieu, en m?nan:[ 'étude du pom_t dq vue (_je I%e départ utile pour la discussion et le document est
communauté plutdt que des perspectives mternatlonaﬁ.\lan construit et agréable a lire

et nationales plus habituelles ; entre autres parce que o
pour s'attaquer & 'emprise sur les sociétés dont jouissén¢tude elle-méme parait vaste dans ses attributions,



visant a couvrir : comment les bailleurs de fondglus grandes que la coopération au développement
identifient a quelles ONG ils doivent apporter leucontribue de maniere plus dynamique a la prévention+
soutien, comment canaliser le financement pouies conflits et & la réhabilitation et & la reconstruction .
augmenter les résultats et I'obligation de rendre comgprés les conflits ”. Une équipe spéciale a été mise sur’
des ONG et comment les réponses des ONG gied pour entreprendre un programme de travaux pour.
rapportent et s'intégrent & une réponse plus vastier les enseignements de I'expérience acquise dans les
Chaque point pourrait former le sujet d’'un seul projetipports entre le conflit, la paix et la coopération au :
de recherche. Et il est ambitieux de présenter ldéveloppement.

conclusions du point de vue d'une communauté —
fait, une étude sur la fagcon de réaliser méme ceci se
extrémement précieuse...

tes sujets abordées vont des questions de politique:
rgaétnérale, telles que “ réduire I'écart entre 'aide -
d’urgence humanitaire et le développement”, jusqu’a .

Colombia’s Silent Crisis. One million] 9€S guestions plus techniques, comme les;
recommandations sur la formulation de la politique -

displaced by violenceiLa crise silencieuse el o ataire et du taux de change. Certaines tétes dé

Colombie. Un million de personnes déplacees parchapitres donnent une indication de 'étendue des sujets
la violence]. 1998 Comité americain pour les 4 verts .

réfugiés, 1717 Massachusetts Ave., NW Suite 701, .
Washington DC 20036 (44p.) e Comprendre le conflit violent et ses rapports avec le *

développement ;

Un Colombien sur quarante, soit un total de prés d’'un

million, est maintenant déplacé a l'interieur du pays en La communauté internationale et la coordination a
raison de la violence politique. Ce chiffre a triplé depuis l'intérieur du pays ;

1992 dans’ cse qui demeu,re. ur]e crise mal (\:omprlse.etDe l'aide d'urgence humanitaire jusqu’au
d(?nt, en generaII, on se desmteres,sg conjpl_etement. Audéveloppement ; les fondements pour consolider la
début des années 1990, les guérillas étaient surtoustIO ix -

responsables du déplacement ; mais au cours de '

derniéres années, celui-ci est di0 aux groupes Labonne gestion des affaires publiques et la société
paramilitaires. Depuis 1997, le déplacement sur une civile ;

grande échelle et le “ déplacement de groupes " devignt
plus régulier. Des dizaines de milliers de Colombiens
se sont enfuis vers le Venezuela, vers 'Equateur ou vers :
le Panama ; toutefois, ils ne sont pas reconnus dans teses démarches régionales en matiere de prévention
pays comme étant des réfugiés mais ils sont considérégles conflits et de consolidation de la paix. .
comme des immigrants sans papiers. Les personnal%

Soutenir le redressement aprés conflit ; les principes
opérationnels ;

. . o ) = Principes directeurs s’adressent essentiellement aux
politiques, les employés qui s’occupent des droits

filleurs de fonds, qui constituent un public clef pour .

'homme et le personnel des ONG qui travailient aVeéhanger les orientations dans une situation de conflit.:

les personnes déplacées ont fait I'objet de manoeuvies. Principes directeurs ont, cependant, provoqué un-

d’intimidation, de menaces et de violence. Le rappog

h | I giti q brtain nombre d’inquiétudes eu égard a certaines.
SE€ PENCNE SUT 1eS causes, sur les condilions des persogy) Sositions fondamentales sur lesquelles ils reposent;
déplacées et il examine les réponses du gouvernem :

&%avoir : .
des ONG, de I'église et des acteurs internationaux.

* que les objectifs de l'aide d'urgence, du

DAC Guidelines on Conflict, Peace an développement et de la consolidation de la paix

Development Cooperation[Les principes peuvent étre subsumés dans les mémes programmes.
directeurs du CAD sur le conflit, sur la paix et sufla  Cette supposition souleve des questions de politique;
coopération au développement] (1998) par rapport a des activités telles que le développement

- — Z . dupotentiel local dans les situations d’urgence — est-.
De nombreux lecteurs connaitront déja bien les Principes

: ., , . il r roprié, par exemple, r X qui °
directeurs du CAD, publiés dans le cadre de la série de tou;o_u S approprie, pa ,e.e p1e bou cefu_ qul -

e ) , L acheminent des articles d’'aide d'urgence d’aider a *
principes directeurs de I'OCDE sur la coopération au . o . .

. . : .~ .. identifier des groupes locaux et a travailler avec ce
développement. Les Principes directeurs ont été rédigés . s o :
. N P : . -2 ~derniers alors qu’ils risquent d’avoir un enjeu o
a la suite d'une réunion de haut niveau du Comité d’aide . . . -

. . . . N important dans l'issue du conflit ? -

au développement qui s'est déroulée en 1995 ou les (@)
ministres de la Coopération au développement et lesque les causes de conflit son essentlellementlnterne&
directeurs des organismes humanitaires se sont retrouveégt qu’il est possible de leur faire face par des projetsg

pour discuter les “ demandes et possibilités de plus ende consolidation de la paix au niveau local (qui a

@



reposent, a leur tour, sur un renforcement de tke l'aide disponible devrait étre consacrée a s’occuper
communication entre les divers groupes de ldes besoins de base et a promouvoir le développement
société), en ne tenant éventuellement pas compte desnain. Un rapport détaillé et crédible qui peut servir
influences externes qui attisent le conflit, comme lede livre de référence pour un public varié et a des fins
intéréts commerciaux internationaux ; diverses.

* qu'il existe un consensus géenéral sur ce que |i{SForgotten Victims of a Hidden War. )

sociétés devraient étre et que la paix est une bo”n?nternally Displaced Karen in Burma.[Les
chose en soi, c'est a-dire >ans proposerune me?lle.stictimes oubliées d'une guerre cachée. Les Katen,
analyse de ce que veut Q|re la paix pour "'?‘ mayorl edéplacés a l'intérieur de la Birmanie] 1998,
d'une popglat!on, niune mspectlon plqs minutieusg Fondation birmane de recherche sur les ethnies| PO
pour savoir "a qui appartient cette paix " \Box 1865, Bangrak, 10500 Bangkok, Tha'l'landg

Il est toutefois souligne que ces principes directeurs S%&puis 1988, I'attention internationale s'est concentrée

des “ travaux en cours ” et I'on espere, par conséqueg[Jr le mouvement d’opposition pro-démocrate en

que comme ils fer_ont, I.O.bJeF d’'une reeValuat'or'Birmanie/Myanmar. Une attention bien moindre a été
constante, la prochaine €dition tiendra compte du corp Bnsacrée aux minorités ethniques qui sont en conflit

sans cesse grandissant de docume_ntatlon et folent avec les autorités gouvernementales, souvent
demangs de recherch(_a plus approfondie sur les Cauagﬁuis des décennies. Les autorités thailandaises ne
plus générales de conflit. reconnaissent pas clairement comme réfugiés ceux qui
] ) ont fui la frontiere, bien que, depuis 1994, le HCR les
A Safer Future. Reducing the human cost ait reconnus comme étant un groupe dont il fallait se
of war.’ [Un avenir plus sir. Réduire le colit de|la préoccuper et qu'il ait accru sa surveillance. Le fait qui
guerre sur le plan humain] par Ed Cairns. 125 pp.soit impossible d’avoir accés aux vastes nombres de
Oxfam, Oxford. ISBN 0 8 5598 386 8 personnes déplacées a lintérieur de la Birmanie a

Mettre tant d’informations et de perspicacité dans u,%r1:[rave une surveillance plus étroite de I'impact
publication aussi bréve et aussi agréable a lire est @K €xerce la reinstallation forcée dans des villages
véritable “ tour de force ”. Les différents Chapitresmllltarlses, la discrimination et les violences, sur les
envisagent successivement comment les civils soffnorites ethniques comme les Karen. L'assistance
devenus les cibles dans la guerre moderne, quels Sgﬁpsfrqntalle’re a eté aI(-E‘atowe et Ilm’ltee.,Au cours de
les instruments de droit international qui régissent kPffensive quelle a lancee en 1997, Farmée birmane a
conduite des groupes armés et comment |&&dne le contréle d’'une partie considérable du territoire
gouvernements du monde entier ne respectent pas kkagen, et les services sociaux et de protection sociale de
responsabilités qui leur incombent d'aider a protégéMnion nationale karen se sont désintégres. Une action
les civils, la prolifération des armes particuliéremerﬁ?'us stratégique et plus coordonnée des acteurs nationaux
petites, les problémes que présentent la diplomatie, I'aifik INternationaux exige une éevaluation plus complete
humanitaire et les réfugiés, les facteurs qui contribueft€ Cette étude commence a fournir. Fondée sur des
au risque de guerre et, enfin, les facteurs et les capacfB&uétes, elle place Ie’ conflit avec les Karen dans le
locales qui peuvent contribuer a rendre une soci¢g@ntexte plus géneral d’'une violente opposition, vieille
stable. Il conclut par quatre recommandations clefs,cBUne décennie, a un Etat autoritaire en Birmanie. Le
savoir : juguler le commerce des armements, traduif@PPOrt contient également plusieurs cartes.

les criminels de guerre devant la justice a l'aide d'un€ ggmaliland. A country report. [Somaliland
cour pénale internationale, adopter une approche “ p i)happort sur un pays] par M. Bradbury. 1997
et sécurité d’abord ” dans toutes les relations publiqu S ondres. Institut catholiqu.e des reiatio s

et privées internationales et faire respecter les droits 8 ternationales. Unit 3 Canonbury Yard, 190a Néw
réfugiés et des autres civils. L'auteur voit la geopolitiqu North Road Isl’ington Londres N1 7BJ’
de la Guerre froide remplacée dans la nouvelle donke ' ' '

mondiale par une géoéconomie tout aussi problématiqlét majeure partie de ce rapport est une analyse
Il plaide fortement en faveur d’une “ évaluationfascinante des tentatives de la part des Somaliens de
systématique de I'impact du conflit” pour toutes legoncilier les systemes traditionnels et modernes de
politiques économique, commerciale, d’aide egestion des affaires publiques, de restaurer la securite,
d’'investissement internationales, et en faveur d’un codl¢ recréer un sentiment de statut national et des formes
de conduite supplémentaire pour les entreprises privédggestion des affaires publiques qui sont efficaces mais
qui opérent dans des zones de tensions ou affectées@#isi appropriées d’un point de vue culturel et qui sont
le conflit. Enfin, il soutient qu’'une plus grande partigPercues comme étant legitimes. Elle retrace le role




changeant et l'influence des hommes politiques, dsicelles-ci exercent le contrble sur les ressources et leg
marchands et des hommes d’affaire, de la milice et desrenus économiques. Dans cet environnement:
bandits, des ainés, et des intellectuels de la diaspocanplexe, les organismes humanitaires doivent trouver.
somalienne, par le biais d’'un mélange complexg#es stratégies pour mettre en valeur le potentiel local’
d’intéréts claniques, politiques et économiques. Si, dagsi soutiennent, plutét qu’elles ne contredisent, les -
(le sud de la) Somalie, 'ONU a procédé a un changemeitorts de tant de Somaliens en premier lieu pour fonder.
spectaculaire passant d'une approche de haut en bama “ nation ” nouvelle et viable. .
une approche de conseil général pour rétablir la paix
elle n’a pas apporté son concours aux démarctedhe State of the World's Refugees 199

indigenes de rétablissement de la paix et degg. A humanitarian agenda [L'état des

démobilisation dans le Somaliland. Bien que Ia gfygiés dans le monde 1997-98. Un ordre du jpur

population du Somaliland ait ainsi pu avoir “ I'espace " hymanitaire.] 1997, HCR, Oxford University Pregs.
nécessaire pour réinstaurer ses propres contrats sociatx;

ce rapport montre que la méme tension se fait sentir@§tte publication compléte et qui fait autorité est ;
sein du corps social national entre une approche de hgigintenant disponible mais elle sera passee en revue
en bas et une approche populaire. Chose révélatricéi@ns e Bulletin du RRN n® 12, en méme temps que.

attire I'attention sur le fait que les ainés, pergus comrﬁé"Ut_r?S publications sur la situation mondiale des :
fugiés et des personnes déplacées a l'intérieur d’un.

étant les médiateurs traditionnels en cas de conffi€

7

peuvent étre cooptés par les structures a I'état naiss&/S:

Lettres

N’hésitez pas a nous envoyer votre avis sur nos
publications : pour nous avertir de lacunes, rectifications,
additions, opinions ou tout simplement pour nous encourager!

La Coordinatrice du RRN
ODI, Portland House
Stag Place

Londres SW1E 5DP
ROYAUME UNI

Kate Longley, chercheur & University College,
Londres, a réecemment incorporé des éléments

OXFAM Cambodge a activement diffusé la
documentation du RRN au cours des derniers

de la Revue sur I’Etat des connaissances n° 4 du
RRN intitulée “ fournir des semences pendant et
apreés les situations d’urgence ” dans un rapport
pour DFIS-ESRMU intitulé : “ Les pratiques en
matiére de gestion des semences des fermiers
affectés par la guerre : une étude de cas tirée du
Nord de la Sierra Leone ”.

mois : le troisiéme salon des ONG qui s’est
déroulé a Phnom Penh a vu la distribution d’un
nombre de dépliants et de bulletins. Des articles
sur le RRN ont également paru dans les bulletins
locaux — un usage qui, nous I’espérons va
continuer !

RRN QUESTIONNAIRE 1998

(Tant  Francais  que documentation du RRN dans votre dans la domaine?

Britanniques) nous arenvoyédomaine et certains seraient <2 ans
le questionnaire — et nous vous emtéresses de nous proposer dess.g gns 5%
remercions. Nous avons tiré de ceextes écrits. Nous vous en 339,
résultats un certain nombreremercions. Et nous nous mettrons
d’informations et nous espéronsen contact avec vous sous peu !
prendre contact avec ceux qui onf
indiqué qu’ils étaient préts a nou
aider par téléphone afin de discut:?
nos travaux plus en profondeur
Beaucoup d’entre vous se son

Pus de 10 % d’entre vousmontrés préts a diffuser laCombien de temps travaillant

>10 ans
35%

était intéressant de prendre note
ue la majorité de nos membres
ravaillent dans ce domaine depuis
(%Iéja un certain temps.

6-10 ans
26%

®
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. . . . . , , .. articipation des bénéficiaires dans
Dossier Thématique le ‘plus stimulant’ par type d’Organisation :Oa conpception ou I'acheminement
ONG’s o2l RecHercHE/UNIV. or16 des programmes, les instruments et
Principes Hum. 5. SOUDAN EvaLuation AU RwanDA les développements institutionnels et
L\\IU o115 CONSULTANT or20 financiers, la coordination et I'action

NALYSE DE LA RENTABILITE PEeoprLE IN AID commune, Ia propagande, IeS
GOUVERNEMENT or23 ORGANISATION INT . orl5 méthodologies d’évaluation et les
CooRDINATION ANALYSE DE LA RENTABILITE questions de ressources humaines.

Une fois que quelques calculsdécideurs et les pratitiens sur |€Ceux qui nous ont fait parvenir leur

d’équilibre ont été faits, il s’est terrain, et nous sommes ravis déjuestionnaire ont indiqué que la

révélé que, dans I’ensemble, lecette réaction si positive. Nousdocumentation du RRN a ete

Dossier thématique le plus stimulantespérons vous prendre au mot!  partagée avec un total de plus de

etait le Code de People in Ald S toumant vers Favenir, nousg oy "0 % St SoE SUtTES
9 9€sliof s avons demandé de suggérer | i

' ‘ai Thiffre est calculé sur la base de
eEIe SOU“?U du pe‘rsonne’l d'aide (.DTthémes gue vous aimeriez que nous
n° 20), suivi de prés par I'Evaluation

ointe de l'aide h itai abordions dans des ) .. ) , )
conjointe de T'aide humanitaire au ., ;0o 3 venir. Voiciles  SUlets a €tudier dans I"avenir...

Rwanda : conclusions
recommandations principales de
!'et'ude ll (DT n° 16). ,Et’ c_:hose le suivi/l’évaluation, la 17%
intéressante, lors de la répartition de%onsolidation de la paix, la
reponses en groupusculesparité entre les sex’es
organisationnels différents, Iesl’impact politique, les '
résu_lftgts se sont Iégérememiiens entre I”aide
modifies. d’'urgence et le
La plupart d’entre vous ont entendudéveloppement et la
parler du RRN pour la premiere fois transformation du conflit.
par I'intermédiaire d'un collégue
(38 %). Le bouche a oreille est I'un
des moyens les plus efficaces pou

themes que vous avez pays le pourquoi?
suggeres : la planification, spécifique 21%

analyse secteur
34% spécifique 27%

10 % de nos membres — si nous
Nous vous avons égalemenprésumons que le chiffre est
demandé de classer quatre domainemalogue pour ceux qui n'ont pu
be sujets par ordre de préférenceépondre, nous espérons atteindre de

dlffu.ser notre d\ocumentanon ~ pour leur accorder une couverture &ingt a vingt-cing mille personnes.
continuer donc a encourager vo "avenir -

collégues a lire nos publications et a Ces conclusions sont le résultat
devenir membres du RRN. B Le “ pourquoi” de la base d’une analyse initiale de vos
ethique/morale/de I'aide réponses qui fera I’'objet d’'une
humanitaire pour la fourniture de €tude plus approfondie dans les
I'assistance; semaines qui viennent. Nous
espérons, en particulier, établir
une image plus compléte pour
savoir comment la longueur, le

En ce qui concerne le Bulletin, bien
que la plupart d’entre vous ait
déclaré que toutes les sections
étaient utiles, le questionnaire al Les enseignements appris par
établi que la section qui contient les  secteur — considérations pour la
articles est celle qui est la plus lue. conception des programmes etc.; style, le contenu, la couverture

Ce qui nest peut-etre pasg ..o\ se dufonctionnement du et les moyens d’obtenir notre

q nos publics différents, et des

Isa(L)ntlubsaszs Saltitjglgirsstlt(reé\glz:cggg Les enseignements spe((:jlflqugs Atacons pratiques de la modifier
plus pop un pays ou un contexte donne.  gyentyellement — pour aider a

:ﬁ/?e(;”'tlﬁ,uuisddees ?ggﬂﬁ::;oT;Setlstes réponses figurent dans le produire des documents pour
e : e P diagramme circulaire ci-dessous, des ateliers par exemple. Dans

positifs de I'enquéte était que 66 % _ , fez :
démontrant une préférence (34 %) le cadre d’un processus en

e LD on s o 00pour une analyse continue u cours d aluaton iterne
g o L onctionnement du systéme, que nous espéerons alors que ce que
envoyer des contributions écrites —

nous avons catégorisé (la encorenous vous proposons refletera

c’est un composant essentiel du roéle =~ - . s .
P . o2 plutdt grossierement) pour inclure plus étroitement vos besoins.
du RRN pour *“résoudre la

p des questions comme la
quadrature du cercle ” entre les



Et finalement...

L’Equipe RRN

Le RRN fait partie du Humanitarian Policy Group du ODI, se concentrant sur la recherche et
I'evaluation de la politique humanitaire.

Laura GibbonsCoordinatrice du RRN.
Koenraad Van BrabarRRN — Politique et développement
Sarah ScottAdministratrice du RRN.

Caroline DobbingAdministratrice a temps partiel du RRN.

...... avec le soutien, les conseils et I'assistance supplémentailesrdBorton (Research Fellow — chargé de
recherche)Joanna Macrae(Research Fellow — chargé de recherételippa Atkinson (représentante régionale
du RRN, Afrique de I'OuestRhilip Winter (représentant régional du RRN, Afrique de I'Est).

Joanna Macrae qui est en congé de maternité depuis début février 1998, est maintenant I'heureuse maman de
Freya, née le dimanche 11 avril. Freya avait retardée son arrivée de cing jours pour permettre & sa maman d’assiste
a la Conférence d’ECHO/ODI sur les Principes qu’elle avait contribué a organiser.
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RRN

Historique

Le Réseau Aide d'urgence et Réhabilitation (RRN) a été congu en 1992 et inauguré en 1994. Son ob,

est de permettre I'échange de renseignements professionnels dans le domaine croissant de 'aidg

ectif

humanitaire. Le besoin pour un tel systéme a été identifié au cours de recherches menées par I'Ovefseas
Development Institute (ODI) concernant le role changeant des ONG dans les opérations d’aide d’'urgence

et de réhabilitation. Il a été établi aprés que d’autres réseaux administrés au sein de I'ODI aient étg

consultés. Depuis avril 1994, le RRN offre régulierement trois types de publications: des Revues sur |

état

des connaissances, des Dossiers thématiques et des Bulletins d’information en anglais et en francgais. Le

RRN est actuellement dans sa seconde phase de trois ans (fin 1996 - fin 1999), avec le soutien de g
nouveaux donateurs — DANIDA, le Ministere irlandais des affaires étrangéres, DFID (RU) et SIDA

uatre

(Suéde). Au cours de cette phase de trois ans, le RRN cherchera a accroitre sa portée et son importance

pour le personnel des organismes d’'aide humanitaire et a promouvoir encore davantage la bonne pr3

Objectif

Améliorer la politique de I'aide et son application, comme elle concerne des situations politiques
d’'urgence complexes.

But

Contribuer a I'apprentissage individuel et institutionnel en encourageant I'échange et la diffusion
d’'informations pertinentes au développement professionnel de ceux dont I'activité consiste a assurer
aide humanitaire.

Activités

Commissionner, publier et diffuser les études et les observations concernant les questions de bon

application pratique en matiére de politique et de programmation dans les opérations humanitaire$

principalement sous la forme de publications écrites en englais et en francais.

Public ciblé

tique.

une

Py

Les personnes et les organismes dont I'activité consiste a assurer une aide humanitaire aux niveaux

national et international, au siége et hors siege, dans le ‘Nord’ et le ‘Sud'.

Le Réseau Aide d'urgence et Réhabilitation a le soutien de :




