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Tous les documents du Réseau sont publiés en francais et en angl

I'humanitarisme. C’est la a répondre a l'attaque portée aux
conclusion tirée de deux valeurs et principes humanitaires,
réunions qui ont récemment eu lieunon seulement par les parties en
'une a Londres (février 1998), qui guerre, mais aussi par les critiqgues
formera l'arriére-plan du prochain que les médias des pays de I'ouest,
Dossier Thématique du RRN (n°les gouvernements africains et une
25), prévu de sortir en mai 1998, epartie des responsables chargés du
I'autre a Paris (octobre 1997),développement et de la politique
présentée par Action Contre la Faimétrangere dans les pays donateurs,
France, dans ce Bulletinne cessentd’exprimer. Les délégués
d’information (cf. page 8). qui ont assisté a ces réunions n’ont
Ce danger parait étre double. Lor®3s été‘sans_critique_ de I’ét1at_ actuel
de la réunion a Paris, organisée pa(liu systeme_ln_ternatlonal d'aide de
Action Contre la Faim, les défis secours, mal_sn_s ontconvenu que I_es
j/aleurs et principes pour lesquels ils

ans ce numero...

l | n danger croissant menacdégérement différente. On a cherché

auxqguels font face les organisme . B

d’aide qui travaillent dans les zone uttal_ent eitalent fo,nd’ame,ntaux et
de conflit ont été examinés. Dans ce evalen_t etre _prqteges. L'une d es
zones, la nourriture sert de plus er?OnCIUSIons principales de ce débat

plus d’arme de guerre. Le climat? ete que la communauté

politique, a la fois de sanctions ethumanltalre sert actuellement de

d’économies paralléles, provoqueCObaye pour d autre_:s échecs des
ouvernements nationaux et des

des catastrophes et entravé® It int i "
I'évolution des opérations d’aide de0rganes politiques internationaulx,

secours effectives. Dans cedue les ONG et autres organismes

contextes, les organismes d’aide fon@l,0 iv_ent étre; P“.JS pro-actifs 'OrS?'”’"
face a de graves dilemmes. Peuvent: ag|:[ de définir les valeurs qu'elle
ils continuer a respecter les principeéepreseme'
intégrés dans la Convention dele fait que ces deux réunions ont eu
Geneve et la législation sur les droitdieu a des moments si rapprochés,
de 'hnomme ou bien seront-ilsn’est pas une coincidence.
inévitablement manipulés par lesActuellement, certains secteurs de la
parties en guerre ? Face aux abus ebommunauté humanitaire ressentent
a la belligérance, ces organismesne profonde amertume, suite aux
devraient-ils se retirer ou débacles qui se succédent au Zaire,
simplement étre pragmatiques et la tragédie incessante que
faire ce qu’ils peuvent, peut-étre deconnaissent le Soudan,
fagon plus coordonnée ? I’Afghanistan et la Somalie, et a la
aponfusion politique et humanitaire
equi régne depuis quelques temps au
Sierra Leone, pour ne citer que
uelques exemples. Dans les mois
ui viennent, il sera intéressant
‘observer si, en exprimant plus

odi

La deuxieéme réunion, organisée p
le Comité d'urgence en cas d
catastrophes au Royaume-UbiK

Disasters Emergency Committ;—:-e)q
s’est avérée avoir une perspectiv%




clairement les préoccupations que partagent tous ces pays sur I'avenir de I'action humanitaire en temps de guel
les organismes d’aide de secours seront capables de renforcer la défense de leurs valeurs et améliorer la cohér
de leur défense de certaines causes politiques.

Abstralts

RRN Dossier Thématique No. 24 ISBN: 0-85003-368-3 (version anglaise)
‘Santé reproductive pour les populations déplacéegidigé par Celia Palmer

oductive
situatio

Les organismes humanitaires offrent depuis relativement peu de temps des services de santé re
aux populations déplacées. Récemment encore, ces besoins des personnes déplacées dans |
d'urgence étaient souvent ignorés. Au cours des années 80, on a tenté d'aborder ce probleme,
gquelques années, davantage d’attention lui est accordée. Deux faits, en particulier, ont souligné
I'ordre du jour sur la santé reproductive joue un rdle important dans les situations d’'urgence : |
reconnaitre que les MST et le SIDA posent un danger majeur, et I'attention croissante accordé
meédias a la violence sexuelle parmi les populations déplacées. Parallelement aux changements da
dont la santé reproductive était fournie dans les situations stables, la décision de mettre en oeuvre d
de santé reproductive pour les populations déplacées s’est accélérée apres la Conférence internati
population et le développement en 1994. La Conférence a placé la santé reproductive dans un cadr
et a mis en relief les besoins des populations déplacées.

par les
la fagor
Service:
ale sur |
de droits

Les préoccupations touchant la santé reproductive dans les situations d’urgence sont de plus en plus
En réalité, toutefois, I'ordre du jour s’est avéré étre difficile a mettre en oeuvre. Certains aspects on
des questions éthiques et morales, envers lesquelles les organismes d’aide humanitaire adoptent u
différente. Les organismes bilatéraux, les organisations non gouvernementales et les donateurs
prises avec des décisions difficiles concernant les types de services qu'ils devraient fournir et la
d’assurer que ces services sont slrs et efficaces. Il en est de méme dans les situations stables.
n’existe pas de bonnes données sur les besoins en services de santé reproductive dans les situation
et sur leur impact, la priorité d’assurer une fourniture slre de ces services incombe au jugement des
sur le terrain. Ceci a donc des conséquences importantes pour la formation et I'approvisionnement
en ressources a ce niveau. Ce rapport présente les renseignements qui sont disponibles au sujet
reproductive des populations déplacées. Les politiques de plusieurs acteurs sont également décrite
que des exemples des programmes de santé reproductive en cours, et les questions auxquelles fo
qui essayent de les mettre en oeuvre sont examinées.
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Réprésentation Réegionelle :

Philippa Atkinson, représentante a temps partiel du RRN pour I'Afriqgue de I'Ouest, a récemment passé deux
semaines a promouvoir I'activité du RRN au Liberia, en Cte d’lvoire et en Guinée. Des Bulletins d’information
ont été distribués a un grand nombre de gens et les réactions semblent positives : les lecteurs actuels du RRN
trouvent nos publications fort intéressantes et informatives et bon nombre d’entre eux souhaitent s’y abonngr -
si seulement ils remplissaient et renvoyaient leurs fiches d’'inscription ! Philippa s’est concentrée spécifiquement

a encourager les membres a contribuer aux publications du RRN en faisant part de leurs observations et réactions
et, en particulier, en décrivant leurs expériences qui pourraient éventuellement étre publiées dans le Bullétin
d’information. Philippa est l'auteur de I'article sur le Sierra Leone publié dans ce numéro (voir article ci-
dessous) et de l'actualisation régionale du Liberia (page 30). Si vous désirez faire des observations a ce sujet,
ou sur d’autres aspects de I'activité régionale du RRN, veuillez vous adresser a Philippa par le biais du RRN a
'adresse électronique rrn@odi.org.uk ou directement a p-atkinson@msn.com.

Articles ./

S | e I'I'a LeO n e lorsqu’un embargo genéral a été imposé contre la junte:

illégitime. Les organismes d’aide se soucient du fait .

une attaque CO ntre gu’on ait accordé plus de priorité aux considérations |

politiques qu’aux besoins humanitaires de la population

I ! en g ag eme nt civile et demandent, & présent, que les raisons justifiant.

cette politique soient examinées et que les valeurs,

h u m an |ta| re humanitaires soient réaffirmées. :

La tache d’intervenir directement dans le conflit a été .
rédigé par Philippa Atkinson, réprésentante confiée a la Communauté économique des Etats de

a temps partiel pour le RRN a I'Afrique de IiA,friqu,e de I'Ouest (CEDEAO). Cett_e interve_ntion_a :
Ouest été axée sur un embargo contre la junte qui a pris le,

pouvoir apres le coup d’état. Une opération militaire °
I es décideurs occidentaux se sont soit-disaftenée par le groupe de suivie ?? du CEDEAO -

progressivement engagés a intervenir dans I@%COMOG) a dommancg nigerienne, a ete tentee au.
conflits africains de maniére responsable &€but sans aucun succes, mais ils se peut que leur

éthique. A présent, leur objectif principal derniére offensive parvienne finalement a I'objectif :
en matiére de politique étrangére et de - désiré de déloger la junte. Les efforts de .
politique sur 'aide — en particulier dans -8 communaute négociations entre les parties n'ont
les zones non stratégiques — est en lnterna/tlonale‘s est jusqu'a présent abouti qu'aux Accords -
grande partie de protéger et de soutenir, LrOUVee face aun Conakry qui n'ont eu aucun effet, et .
les droits démocratiques et autres droité€/table dilemme moral  pendant six mois, 'embargo a été l'arme
de 'homme, tout au moins sur le plan au Sierra Leone. de choix. L’autorisation de sanctionner -
de la rhétorique. Ils 'ont démontré au Sierra Leone ol a été demandée aupres de 'ONU, et le |

la communauté internationale a agi d’un commun accdrPnseil de securité a approuve une petit nombre de;
en vue d’encourager le retour du gouvernement éignctions sur les armes, le carburant et le déplacemert
démocratiquement, qui avait été déposé lors d’un coflgS membres de la junte. Le ECOMOG a toutefois fait .
d’état en mai dernier. La situation était, toutefois, d’'ur@PPliquer un embargo sur toutes les marchandises;
telle complexité quelle a posé un sérieux enjeu a frivant dans le pays, tout au moins celles arrivant par-
mise en oeuvre de ces politiques orientées vers!@mer, et les milices civiles sur terre ont tenté de limiterg,
. . . , i N Iinté&ri -
protection. La communauté internationale s'est trouvé@ Passage des marchandises a l'intérieur du pays. =
face a un veritable dilemme moral au Sierra Leone,gh pratique, I'aide humanitaire fait maintenant partie &

savoir celui d’évaluer I'efficacité de I'aide humanitaiereS sanctions. L'annulation par le DFID de la majeureg



partie du financement qu’ils octroyaient aux ONGQourement humanitaire des organismes présents au Sierra
britanniques, la restriction des opérations de I'ONU poureone n’est pas mise en doute. Bien qu'il leur soit
des raisons de sécurité, et la retenue des livraisonsdificile de fournir des garanties réelles pour la sécurité
marchandises d’aide humanitaire aux frontiéres afe leurs ressources dans une situation si volatile, il a été
raison de ‘difficultés administratives’, démontrent quelémontré qu’ailleurs I'abus de l'aide par les factions
la communauté internationale est unie belligérantes peut étre minimisé si une

a ce sujet. L'inclusion des marchandises programmation prudente et coordonnée
d’aide humanitaire dans I'embargo certain qu'un est assurée. Certaines politiques qui ont
général est donc pergue comme UNg - anitarianisme prudent été essayées au Liberia, comme celle
action délibérée dans la tentative de P limitant les apports en capital et I'aide

X : . et neutre aurait un impact . ) N
déloger la junte. Tout en enfreignant a . (o alimentaire en vrac, peuvent étre
majeur négatif sur la . .
effectives, et des techniques en vue des

la fois la résolution de I'ONU et le droit dvnamiaue du conflit
international en général, cet embaaigo 4 q factions pour faire face aux armées.

facto a été justifié pour la raison
defe_zndable que,I aide allm_entalre, en particulier, pourrgif - nitarism
avoir des conséquences importantes sur le conflit, si
contrdle ou le moral de la junte est accentué.

Il n’est donc nullement

Il n"'est donc nullement certain qu’un

e prudent et neutre aurait un impact majeur
A%gatif sur la dynamique du conflit, lorsqu’il s’agit de
nourrir les soldats ou de légitimer la junte. Certains
Ce point de vue découle des analyses d’autres situatiamisservateurs sont d’avis que le fait de limiter le flot des
de conflit, dont celles au Liberia et au Rwanda, ou il eessources contribue en lui-méme au pouvoir de ceux
été prouvé que l'aide de secours avait contribué au confiii dirigent et, dans d’autres cas, les embargos n’ont
en fournissant des ressources politiques et économiqyeas montré qu'ils permettaient de renverser des régimes
aux factions. Interventions antérieures qui ont échollégitimes de maniére effective. Toutefois, quelque soit
ont été critiquées pour avoir donné priorité aux questiofismpact pratique de la politique, la question
humanitaires dans le but de compenser le mangfmdamentale en jeu est le refus calculé de donner a la
d’action politique. Cette critique est également offertpopulation civile au Sierra Leone, le droit de recevoir
comme une raison justifiant le choix de politique aune aide humanitaire. Comme I'embargo n’a pas cessé,
Sierra Leone, qui semble étre un renversement total des conditions a l'intérieur du pays — méme dans les
tendances initialement tournées vers I'humanitarisnmones accessibles aux ONG et aux missions d’évaluation
militarisé, comme en Bosnie, en Somalie et dans le noeticore présentes — se sont visiblement détériorées, et il
de I'lrag. Les organismes s'inquiétent du fait que leg aurait signe que méme les Sierra Léonais qui ont du
enseignements tirés d’autres opérations sont mmssort, arrivent a la limite de leur résistance. L'impasse
interprétés de facon a suggérer que certains problenpesvoquée par I'embargo fait une pétition de principe,
sont propres a I'humanitarisme, plutét qu’a sa mise e vue de savoir si un certain point d’échange peut étre
oeuvre et en mangue de cohérence d’autres objectifsabeint, ou la souffrance de la population civile
matiere de politique. Une autre question contentieuskpasserait les avantages politiques que représente
concerne le manque de perspicacité de I'embardmclusion de I'aide humanitaire dans I'embargo contre
humanitaire, qui peut suffire a détruire progressivemeta junte.

les efforts de longue durée visant a aborder le problé

) ) P%rtains organismes ont tenté de faire pression sur les
du conflit par la racine.

donateurs. Les ONG, I'UNICEF et le

PAM ont fait des déclarations publiques
et des représentations et ont poursuivi
leurs activités avec des capitaux et

La communauté humanitaire présente au . i
Sierra Leone a tenté d’examiner les”?" ait gcc_o/rde plus de
questions préoccupant les bailleurs de . [?rlorlte aux.
fonds et les diplomates. Un protocole dgons:defatlons po_llthues ressources sur place limités. Suite a
directives pour les opérations qu-aux l_)esfoms I'offensive majeure récente de
humanitaires a été créé, renfermant a la humanitaires. ECOMOG et, outre la situation
fois les principes et les opérations. Des d’'urgence qui s’intensifie, des
systemes d’information partagés, une bonnerganismes ont publié des déclarations en commun
coordination technique et opérationnelle, et undemandant que les livraisons aux frontiéres soient
programmation relativement ‘adroite’ et innovatricejmmédiatement libérées pour étre autorisées a rentrer
propulsée en partie par la forte participation de ldans le pays. Une action concertée effective visant a
population locale dans les activités d’aide humanitair@romouvoir I'ordre du jour humanitaire a toutefois été
sont des facteurs qui ont tous contribué a la créatidimitée par des facteurs institutionnels. La politique
d’'une communauté humanitaire pouvant éventuellemesgmble avoir été soutenue par une activité diplomatique
servir de modele. La neutralité de I'ordre du joudans laquelle se sont engagés 'ONU a New York, d'une




part, et des diplomates britanniques et américainE "

d’autre part. La préséance directe sur le DNUAH par O rm atl O n d ans u n e
PNUD, ou le président déposé Kabbah a passé la maje

partie de sa carriere, tant sur place qu'a New York,aeu.tre Cu |tu re pour |a
effectivement empéché le DAH de jouer un réle en tagt £ . "k
gue préconiseur de I'humanitarisme. Les ONG ont e?éeSO|Ut|On de CO nﬂ |t

restreintes dans leur action de faire pression sur le DFID,

du fait qu’elles dépendent en général du ministére po@ nse | g n e m e ntS a tl I’er

le financement, et en raison du manque percu

d
transparence ou manque de volonté du gouverneméle |,Ang0|a

d’entamer un dialogue sur ce point.

_ . rédigé par David Brubaker de Conflict
La base fondamentale de 'engagement humanitaire,

droits de ceux qui ont besoin de recevoir une aide qug?gana_gem_em Services, and Tara Verdonk,
que soient les facteurs politiques, comme il est prescspordinatrice des programmes pour le Cour
par les Conventions de Genéve, semblent étre attagSaspréme de Michigan.

au Sierra Leone et doivent étre défendus par ceux qui

ont une activité humanitaire. Au moment ot cet article€ cadre

est imprimé, la politique est dans la balance. Plus
CEOGOM et les milices civiles avancent dans la capital
Freetown et a l'intérieur du pays, plus il est probabl
gue les livraisons de nourriture et autres produits d’ai
humanitaire reprennent. Les organismes craignent
ceci renforce le précédent déja établi de rendre l'ai

ors de la signature du Protocole de Lusaka en.
novembre 1994, un processus de paix long et
tortueux a été mis en oeuvre et se poursuit
Etuellement. D’'importants progrés ont été accomplis .
avril 1997, lorsqu’un gouvernement de réconciliation :
humanitaire dépendante de facteurs poliiques et d ?d’unit.é pationale a été formé aprés des mois de retard:
&s milliers de troupes UNITA sont a présent .

d|m|n_uer Ieu\r Iln;je_:pendence des dl(?nateurs: I‘%?mtonnées et des armes ont été rendues. A présent, lés
organismes, a 1a 1ois des ONG e? de QNU’ do,'v.e%rces armeées nationales comprennent plus de 10.000
hon se_ul_emen_t fqlre forte pression af_ln que .I .a'dgnciennes troupes UNITA, mais la paix n’est toujours .
humanitaire soit séparée des ordres du jour politiqu Sis tangible. Les grands combats ont cessé, mais Ia
mais ils doivent également insister pour que l'impa Lainte. |a rﬁéfiance et la propagation de r;Jmeurs:
de la politique, et les raisons des décideurs IajUStifia'@%pécﬁent le mouvement libre de personnes et de

ient examiné fin d’'éviter 'Un précé . . , . i
Zgne etreixane S(SS’ro?juised eviter quiun p ececIe%archandlses. Sur le plan physique et émotionnel,:
9 P ' I’Angola demeure une nation profondément désunie.

En janvier 1997, I€entre for Common Ground - CCG,
bureau en Angola d8earch for Common Ground
commencé d’'organiser pour juin, deux séances.
consécutifs d'une semaine chacune. Ces séance$
d’introduction a la résolution de conflit avaient pour
objectif d'initier la formation d’un réseau de médiateurs -
et formateurs angolais qui, un jour, mettraient en oeuvre
leurs propre projets de réconciliation. .

...les droits de ceux qui ont besoin de recevoir
une aide quels que soient les facteurs politiques
semblent étre attaqués au Sierra Leone...

Assurer un accord politique

Un séminaire devait avoir lieu dans la capitale Luanda, :
et 'autre dans la province relativement stable de Kwanza.
Sul, ou le CCG avait effectué plusieurs visites .
d’exploration. En mars 1997, le CCG a convoqué des:
participants éventuels de Luanda a une réunion de.
planification. Seize personnes y ont assisté, dont;
guatorze se sont ensuite inscrites au stage de formation.
Au cours de la réunion, le CCG a abordé des sujets quiv
seraient inclus dans les séances de formation. Les__-‘g-.
opinions des participants sur ce qu’ils attendaient ont)
également été recueillies, ainsi que des idées pour de§



jeux de roles et autres formes d’exercices. Le CCGcaanvaincre la direction d’'UNITA & Quibala de participer
aussi montré une cassette vidéo réalisée en coproductian stage de formation, celui-ci a eu lieu sans qu'UNITA
concernant la construction de rapport entre opposant® soit représente.

L'un des participants associes a UNITA fit quelqu?&ompte tenu des relations délicates existant entre les

observations sur la facon dont UNITA était présente&eux parties en Angola, le CCG a da rester en liaison

tcer(;talrs(;nco(;nents dars I(_a ftllmdet,dquelque? J_ourst pI%%rmanente avec des responsables de chaque partie et
arc, a recu 1a visite de deux participants g, onu pour les actions qu’il entreprenait. Nous ne

! ar(:]rr?]mnlistrﬁlt:]ond p[ov;]réuaBlie ndu ,'\f]![E'Steiremd,esdervions susciter aucun doute que nous entreprenions
communications de Luanda. Bien qu’enthousiasmés pa quoi que ce soit de

le stage, ils s'inquiétaient subversif, sinon, nous

de son ‘caractere o .
" ) . Enseignements tirés risquions de ruiner notre
politique’, en raison de g chance de pouvoir mener

linclusion de participants - < rjen ne peut remplacer les relations — la & bien la formation et
‘'vocaux’ d'UNITA. Le consolidation des relations prend dutemps—la  effectuer d’autres
pers_onpel du CCG a (pnfiance et la motivation sont deux éléments  activités. Avant d’agir, le
expliqué que pour mener  gg hase & créer pour obtenir que les stagesde = CCG  a expliqué

a bien un stage de fomation donnent des résultats. clairement aux

form,atlon_s_ur_ le conflit et <}g syivi est aussi important que la préparation - responsables compétents,
la_réconciliation qui soit  gyelqu’un doit se charger de la continuation du les projets de formation et
utile, diverses opinions groupe. d’autres idées de projets.

devaient étre prises en
compte. Les animateurs
ont mis l'accent sur
'opportunité de traiter de
guestions délicates dans
un groupe diversifié,
permettant ainsi aux
participants de mettre en
pratique les connaissances
qu'ils acquéraient, et les responsables gouvernementddgquérir des connaissances et tirer des

ont semblé étre satisfaits, revenant en juin pour particip@nseignements du stage de formation
a la formation.

= parmi les nombreux modéles disponibles pour Le CCG a également
ce genre de formation, le plus effectif semble averti les responsables de
étre une approche provoquant une réponse - une 'ONU dans la province
présentation des concepts de négociation que des participants
fondamentaux occidentaux et des possibilités d’UNITA se déplaceraient
structurées permettant d’identifier et d’appliquer peut-étre et a demandé
des modéles de résolution de conflit provenant leur assistance éventuelle
de la culture locale. en matiére de sécurité.

La séance a Luanda a attiré 35 personnes et celle a
Le recrutement de participants dans le Kwanza Sul posgiimbe, 26 participants. L'un des thémes abordés portait
deux difficultés importantes ; premiérement, lesyr | différence entre le conflit et la violence et, compte
recrutement de femmes et, deuxiémement, I'obtentiqBny des 30 ans de violence dans la région, il est bien
d’'une autorisation d’'UNITA permettant aux participantgompréhensible que certains participants n'ont pas fait
relevant de leur contr6le de se rendre dans la capitdlg§mediatement de distinction entre les deux. On leur a
provinciale de Sumbe - sous controle gouvernementajemandé de se représenter deux situations, 'une étant
pour assister au stage de formation. La majorité dgge situation de conflit et l'autre de violence, ce qui fut
organismes ont envoyé des représentants hommesegfsuite I'objet d’'un débat en groupe. En conclusion, les

en fin de compte, trois femmes seulement y ont participgarticipants ont convenu qu'il était important de traiter
En revanche, le pourcentage hommes/femmes étgifin conflit avant qu'il ne tourne a la violence.

pratiguement le méme a Luanda, ou les
femmes sont plus nombreuses dans les

ONG et la vie publigue que dans lesNous ne devions susciter

provinces. A Luanda, plusieurs aucun doute qgue nous
membres d’UNITA vivent et ont un entreprenions quoi que ce

emploi dans le gouvernement national soit de subversif

ou dans le cadre du processus de paix &t o . o
lautorisation de se déplacer n'est pas participant a demandé de fagon explicite

un probléme. Cependant, plusieurs réunions avec f&id 0rdre du jour des formateurs consistait a forcer les
responsables d’'UNITA & Luanda ont d avoir lieu, afifn90lais a pardonner. Les formateurs ont répondu que
de leur faire accepter combien la formation a Sumdgur objectif était d’expliquer aux participants la

leur était utile et combien il leur était utile d'y assisterS'gnification de ces mots, avant de les utiliser pendant

Bien qu'on se soit efforcé jusqu’au dernier moment d&¢ Seémaine de stage. Apres en avoir discute, les

Un point plus difficile & résoudre pour
les deux parties du groupe - mais plus
particulierement pour les participants du
Kwanza Sul qui se trouvaient plus
proches des combats - concernait le
pardon et la réconciliation. Un




participants ont paru accepter que ‘pardonner’ nietéressantes par rapport au modele classique dé
signifiait pas ‘oublier’ et que la réconciliation est unmédiation occidental a cinqg phases - introduction, *
processus qui nécessite au moins deux partiearration, identification des aspects problématiques,.
consentantes. résolution des problémes et accord. Les participants;
On a également demandé aux participants de s’exer@ig'rgo,lais ont présente diverse_s grandes lignes, ,mais I‘?‘

océdure fondamentale en cing phases pour résoudre

a une forme de communication coopérative en discut nflits entr rsonnes dans un mmUNauté rurale
en groupe du ‘role des femmes dans la société angolai &> CONTILS €Ntre personnes dans une communaute rura’e,
omportait le dialogue, la médiation assurée par les.

Avant de donner son opinion a ce sujet, chaqu% s | <diation/arbit | les
intervenant a dd paraphraser le point de vue Qgrents, 1a mediationjarbitrage - par exempie, par 1€s,

I'intervenant précedent. Les participants ont biefncles matermels ou e chef d'un village - les amendes;

accompli cet exercice, en particulier, si le r?iﬁrionL et Iha fre(zjco\r:itl:llllatlon rOlth :a
I'on tient compte de la surprenante punition. L€ chet de village seraft 1e

diversité des opinions exprimées. Il s’est révélé que de gr'e_rgler ? 'nfeirver]'orl_ en te_:rr;ps quIJe
. . o nombreux livres sur le ecideur la ou la mediation informelle
Un exercice visant a réduire les et neutre aurait échoué. Dans les cas ou
o Y . » folklore et la culture i -e °
préjudices a été effectué en |dent|f|antlets une partie aurait fait tort & une autre,

quatre groupes ethniques majeurgadltlopnellAe des Angolais une amende pourrait étre imposée par
représentés par les participants et endevralent étre cherchés le chef et unep iti e p

. Pe i dans des musées et des _ punition serait imposee
demandant a ceux qui nen faisaient pa uniquement si la partie offensante
refusait de payer I'amende. Les

) . . ,%ibliothéques aux Etats-
partie de relever les ‘preconceitos Unis

(préjudices) qu'ils avaient (ou qu’on leur connaissances qu'ils ont tirées des
avait exprime) envers le groupe. Afin pratiques et méthodes de résolution de
d'égaliser la situation, les formateurs ont conflit ont engendré chez les

ajouté un groupe ‘américain’ a I'exercice. Pour les cingarticipants plus d’énergie et de créativité que bien
groupes, chaque liste de préjudices a rempli une granglgutres exercices d’apprentissage.

feuille. Elles étaient toutes négatives en majeur partie.

En conclusion, les suggestions faites en vue de réduig)jvi

les préjudices ont été excellentes a chaque séance.

. o ) _ Plusieurs activités ont fait suite aux séances qui,
Un des débats les plus intéressants s’est déroulé aUtB%gressivement ont été étendues pour inclure de

des modeles angolais de résolution de conflit. Bighy,,yeaux participants. La formation a rapidement fait *
qu'urbain, le groupe de Luanda comprenait de nombreyy, e 3 des séminaires de deux jours consacrés au
participants qui se souvenaient clairement de modelgsforcement de consensus. Les participants ont ensuite
traditionnels et qui en ont parleé avec empressement. Wi interviewés sur la fagon dont ils avaient pu appliquer:
plan d’ensemble de deémarches -selon la procedygg, s nouvelles connaissances. Le rapport résumant ces
traditionnelle de résoudre les litiges - et d’éléments,iratiens renferme des idées pour les projets et

spécifiques d'un processus de prise de décision a résWlgninaires de formation futurs, comme une formation *

de ce debat. Deux de ces éléments majeurs qui ont gl rieyre sur la médiation, une formation de formateurs

identifieés sont les rites et I'importance des aines. Lg n s¢minaire sur la création de projets éducationnels
premier a éte deécouvert suite a une démonstration g |3 pajx. Une des conclusions spécifiques de ce rapport
mediation a Luanda, au cours de laquelle les participalds rasente sous forme de directives angolaises sur la
ontajouteé le ‘porta-voz do sobra’ (porte-parole du chefkgq|ytion de confit, dont la rédaction est en cours sous!
qui, en falt', s’occupa du protoco'le durant la procédurgy girection d’'un membre du personnel de 'UNICEF *
le deuxieme s’est manifeste qui a participé au stage de formation a -

sppqtanement a ?”,m,bev lorsque les Un des débats les plus Luanda. Ces directives contiendront des
mediateurs ont decidé consulter les p proverbes, des histoires, des chansons et

aineés des villages, apres que |a,sAéanCi@téressants sest déroule ¢ cérémonies, qui comprennent des -
de médiation sous forme théatro- autour des modeles thémes de réconciliation et de .
peédagogique n’ait abouti a rien. L{neangolals de résolution de coopération, et décrivent les méthodes *
telle proceédure de ‘mediation/enquéte’ conflit traditionnelles de résolution de conflit. -

ne serait pas acceptable dans les Il s’est révélé que de nombreux livres

modéles occidentaux (tout au moins si les mediateuss, ¢ folklore et la culture traditionnelle des Angolais O
jouaient les deux rdles). Les participants a Sumbe I'0Qbyraient &tre cherchés dans des musées et des

toutefois considérée comme étant appropriée giylintheques universitaires aux USA, puis envoyés aR’
nécessaire. Le modeéle angolais avait des similitudes f@]rrtoupe en Angola. 3

(7]




Notes ont aussi fait face a de sérieux obstacles empéchant toute
1. Citation de Mulato Pedro, participant au stage de formation de intervention au nom des réfugiés dans les foréts du Zaire
Luanda + Pariclp g de I'est ; Roberto Garetton (envoyé spécial de 'ONU),

2. Coproduit avec Ubuntu Productions de Capetown, et finance parq,ue MObUtl_J et Kabila ont tOPS les deux er,npeChf
USAID d’assumer librement ses fonctions, a observé que “il
Un plus long rapport de I'expérience angolaise peut étre obtenu auprésn’eSt pas pOSS|b|e d'évaluer avec precision dans que”e

de Dave Brubaker, Conflict Management Services, 916 N. Cameronmesure les droits de 'homme sont respectés dans le
Ave., Case Grande, Arizona 85222, USA - fax : 00 1 520 421 2134 ou & ays”
mail : brubaker@casagrande.com. Pour des renseignements sur Iap )

Recherche pour une base commune en Angola, veuillez vous adresser2 ‘ ’ H
SCG, 1601 Connecticut Ave. NW, Suite 200, Washington D.C. 20009,Bn nouveau type de Conﬂlt

5 G 2 OELL SO @ AR A présent, les premiers signes de pénurie alimentaire
sont bien établis et les organismes humanitaires ont la

T .
connaissance et les capacités techniques qui leur

D e fl S S u r I e te r ral n permettent de répondre de maniere adéquate et a temps
: a un besoin précis. En théorie, la famine n’a donc plus
pour I €S O rg anismes besoin d’exister. Pourtant, les organismes continuent a
remédier a de telles crises humanitaires graves, qui ont

’] u m a,n |ta| reS O ptl O nS des conséquences désastreuses pour les populations les

plus vulnérables, entre autres, en Somalie, au Soudan,

OOSS| bleS au Liberia, au Sierra Leone et au Burundi.

Ces pays se distinguent de par les conflits incessants,
Syvie Brunel, conseillere stratégique aupresiont les formes n'ont cessé d'évoluer depuis dix ans.

de Action Contre la Faim, France, et maitre Une situation s’est donc créée, ou la faim ne résulte plus

de conférence a I'Institut des études politiqueéju conflit mais est un de ses outils — une des méthodes
3 Paris préférées dont se servent les factions belligérantes au

Liberia et au Sierra Leone, et que décrit Philippe
Action Contre la Faim a récemment organisé urfideccatier, Directeur de Communications et du

rencontre internationale au cours de laquelle oféveloppement d’Action Contre la Faim. Ceci
été examinés certains enjeux faisant face aemprend la destruction des récoltes, le déplacement
organismes humanitaires qui travaillent dans dgercé de populations civiles détenues en otage dans les

situations de conflit, en particulier 'emploi stratégiquevilles ou elles ne peuvent avoir acces a la nourriture, et
de la famine comme arme de guerre. les détournements courants de l'aide humanitaire. Un
L h . lusi fait préoccupant est que cette facon de faire semble rester
Lors de cette reunion de haut niveau, plusieur punie et, méme dans certains cas, remporter un certain

. ) : . i
res_ponsable; du siege et du terrz_;ur_l de Action E:(),ntreslﬁccés... un de ceux qui usent de ces tactiques au Liberia,
Faim ont fait part de leurs opinions aux cotés d

3 Eharles Taylor, a été élu président en 1997, avec 70
r(?pr_eseptgnts de | O'\.“.J'. d’ONG fra_nco_phorjes our cent des voix. Par crainte de retomber dans une
d’'universitaires et de politiciens. Leur objectif était d

lancer un anpel. afin de soulioner combien la coopérati Herl‘e civile et la famine, les Libériens ont officiellement
PPel, 9 p t ‘démocratiquement’ choisi de le réélire. Ahmedou

etI'action commune etaient importantes pour réloonOIISuld Abdallah, secrétaire général de la Coalition

auxfnouyeaux elt dlvers_e_n!eu# auxqugls lls eta'e'ﬂjiondiale pour I’Afrique et représentant spécial des
confrontés dans leurs activités humanitaires. Nations unies au Burundi s’est exprimé ainsi : “nous
Le problématique vivons actuellement a une époque ol de nouveaux

. . .. djrigeants autocratiques affament leurs peuples jusqu’a
La crise qui existe dans la région des Grands Lacs ad

| | d 4el lustrer | €mort avec impunité totale”. Sur le méme sujet, Jean-
plUS €n plus Servi de modele pour IIUstrer 1es aspecéfnristophe Rufin (Institut de la recherche internationale

ambigus de l'action humanitaire, et les obstacles ag} stratégique, IRIS) a souligné le fait que “les famines

! ‘?r?”a"e”t' auxquels sont (_:on_frf)nt_es les OrganiSMea sont plus une question de tactique, mais de stratégie”.
d’aide actuels. Comme ambiguité, citons, par exemple,

I'abus systématique de I'aide humanitaire par lek“ancienne” facon de créer la famine, qui consistait
extrémistes hutus dans les camps de réfugiés d<&$it a occuper les petites et grandes villes, soit & incendier
I'ancien Zaire ol le Rwanda ?? est intervenue &S terres, avait pour but de supprimer I'ennemi (une
groupement forcé des populations au Rwanda et giethode encore utilisée au Soudan). Suite a la fin de la
Burundi. Plus récemment, les organismes humanitairédierre Froide, d'innombrables factions ont perdu les



sources de revenus desquelles elles acquéraient @@mment la communauté internationale doit-

grande partie de leur pouvoir, et le soutien d'ung|le réagir dans cette situation explosive ?
superpuissance ou d’une autre. Depuis, ces groupes ont . . A _ .
da chercher ailleurs les ressources leur permettant lfquestion qui se pose a toutes les ONG qui travaillent-
continuer d'étre maitre de régions entiéres ou de réali§@ns ce genre de situation est de savoir si leur.
leurs réves d’expansion. Dans bon nombre de ciagervention et leur tolérance implicite de la fagon d’agir *
actuels, c’est la population du pays en conflit qui ed€ ces gouvernements contribuent a Iégitimer les-

prise en otage par ses guerriers dans régimes.cr.iminels. Leur champ d’_a'tction
le but de les aider & accomplir leurs“jes famines ne sont plus semble limité de par ‘'acrobatie politique’
objectifs. une question de tactique dont elles doivent faire preuve. Le fait que -

: P les organismes humanitaires apportent une |

: ; mais de stratégie = s . ) .
Le f[raflclde I? drogue dar(;s certaénesL aide & ceux qui sont dans le besoin sans*
regions les plus pauvres du monde et dénoncer les véritables causes de leur .

le “pillage’ des régions minieres riches situation les rend involontairement complices des :

en rg§sou(;?e§ et des regions fores'glerl(\eﬂs sont d'autggse \rs de famine’, qui peuvent ainsi continuer leurs -
manieres d'obtenir revenus et pouvoir. Mais on estimg, nin jations. Pourtant, s'ils résistent a leurs demandes
que la famine créée artificiellement est le moyen le pl‘é§<cessives, ces organismes risquent de compromettre

Sécurité de leur personnel ou d'étre tout simplement-

néfaste de tous. Elle permet aux factions ou méme a fle

groupes armeés de piller les biens de certains groupeseg{(auS du pays en abandonnant ceux qu'ils se sont.
personnes tout en les forcant a étre sous-almentes,eF@agéS 3 aider. Jean-Luc Bodin, nouveau directeur
qui provoque de la compassion dans la communayfgn«a| 'Action Contre la Faim, France, a fait part de -
internationale et donc un approvisionnement accru g6, expérience dans le Soudan du sud : au cours des
Lalde humanitaire. ICettg(ja@e est.ag)rs tourrr:ee au p;(l)(glﬁérations, ayant découvert la vraie raison pour laquelle:

es agresseurs et les aide a atteindre une haut profil &4t 4e malnutrition persistait dans les camps, malgré -

la scene internationale, comme ils devienneils gisyinytions de produits alimentaires, I'organisme |
inéluctablement les interlocuteurs des donateurs — Lenmédiatement été expulsé du pays .

étant le premier pas pour se faire reconnaitre sur le plan

diplomatique et obtenir une toute nouvelle légitimité.Dans ce cas, comment les organismes humanitaires
peuvent-ils continuer & étre efficaces sans étre manipulés

Embargo par les agresseurs ? Plusieurs points

Dans le contexte de la situation en Iraq; importants se sont dégages :

Bernard Granjon (président d’honneufnous vivons azcct;uellementa « il est important que les ONG
de Medecins du Monde) a offert somnj.e.poque ou de nouveaux o qantent une position conjointe, car les
apinion sur les effets desastreux de l;;geant:‘ Iautocrath;,les négociations en désaccord rendent
I'embargo imposé par 'ONU sur la  affament leurs peuples pratiquement impossible toute tentative

population civile, en soulignant que cet jusqu’a la mor tla‘/f‘c de prise de position ferme. Bien que
embargo était d’autant plus accablant  Impunite totale. ceci ait été souligné par Christian
du fait que le dictateur faisait Captier, directeur des opérations

delibérément souffrir la population en refusant de mettre §'action Contre la Faim, bon nombre d’'ONG sont

en oeuvre Ig résolution pour un échange de “pétrole §'accord sur les mémes principes humanitaires —
contre nourriture”. 'impartialité, le libre accés aux victimes,

Mario Bettati, maitre conférencier en droit international 'indépendance, l'intégrité et la fourniture de I'aide

et souvent considéré comme le ‘fondateur’ du principe de maniere appropriée a des besoins correctement
d’intervention, a également souligné le fait que €valués — mais une meilleure mise en oeuvre:
I'embargo était un échec — une catastrophe pour laconjointe de ces principes sur le terrain et une .
population civile, mais un ‘don du ciel’ pour les meilleure cohésion et coopération des agents:
gouvernements ciblés par 'embargo et les innombrables humanitaires d’execution sont encore nécessaires. Le
trafiquants dont les affaires prospérent dans les Code de conduite de 1994 (cf. Dossier Thématique .
économies noires créées par I'embargo. Une des piresdu RRN n°7, ODI 1994) existe, mais toutes les ONG |
conséquences de I'embargo était que le gouvernementne I'ont pas signé et il ne peut a lui seul fournir de :
iraquien pouvait jouer un réle de victime et demander réponse satisfaisante a la stratégie de ceux qui.
que les sanctions soient levées, tout en consolidant saffament leurs peuples jusqu’a la mort, ou mémegq,

légitimité dans le pays. parfois, aux avantages possibles ‘cachés’ dess
donateurs. o

@
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* hien que le droit a la vie, et donc le droit a l'aide Notes
humanitaire et a l'aide de sauvetage, figure dans
I'article | des protocoles complémentaires (1977) des
Conventions de Genéve et dans toutes les
conventions sur les droits de 'homme, sans qu’une
police internationales ne soit chargée de sauvegarde
ces droits, le droit international n'a presqu’aucun Pour plus amples renseignements sur le Symposium
sens devant le comportement nuisible de certainsorganisé par Action Contre la Faim, Paris, a la
régimes et factions. Sorbonne le 15 octobre 1997, veuillez vous adresser

a Sophie Noonan, Action Against Hunger,

Royaume-Uni, au +44 171 831 5858 ; email :

Action Contre la Faim comprend Action Contre la
Faim, France, Action Against Hunger, Royaume-
Uni, Action Against Hunger, USA, Accién Contra

f—;-l Hambre, Espagne.

* les intéréts politiques ou stratégiques posent

eg?"em‘?”t des obstacle§ al appllcgtlon d,e Ia'Iql, Ceaahuk@gn.apc.org ou a Annie Blaise, Action Contre
qui expliquerait pourquoi le Conseil de sécurité de la Eaim. Erance au +33 1 53808842 - email -

I'ONU n’est pas trés disposé a agir en réponse des . :
) . ) " X . ab@acf.imaginet.fr

violations qui ont été manifestement commises

contre la loi, comme au Rwanda (point de vue

exprimé par Michel Rocard — président de IaLe recrutement du

Commission du Parlement européen pour le y =
développement et ancien Premier Ministre frangais)rpe rSO n n el d a| de
Dans ce contexte, les ‘refuges’ créés au Rwanda ont ,

ostensiblement offert une sécurité aux victimes, mai g .

ils ont également abrité les auteurs du génocide ur ence '

pendant I'opération ‘Turquoise’. ers p e CtIVGS d e
¢ lanécessité de créer un Tribunal pénal internationaP .

qui soit permanent et indépendant, afin d’aider adlve IS Org anlsmes

mettre fin a une telle impunité en instituant une loi

contre ce genre de crime et en minimisant les délaiggdigé par Francesca Taylor, consultante
causés par la lourde mise en place de tribuaaux indépendente

hoc a aussi été abordée (se référer au prochain

Bulletin d’'information du RRN (1998) pour plus ne recherche a été menée parmi un échantillon
amples détails & ce suijet). d'organismes dans le monde qui s’occupent

En l'ab d'un tel . ¢ et q de l'aide d’'urgence. Elle indique que le nombre
=N f? sence u? e” or%anllsmle,' el’ compte en?d €de ressortissants nationaux locaux qui sont employés
Insumsances aciuefles de 1a o, .en’_gageme.n €3ans les opérations d’urgence a augmenté et continuera
organismes humanitaires, leur devoir d’intervenir et d%l’augmenter. Elle révele aussi une hausse au niveau des
temoigner contre les ahus des droits de Fhomme et Ie":L.rpécifications et de la gestion auquel ils sont recrutés.

'mandat d'agir 'son'F, a Present, desA act|or113 _plusroutefois, la politique et la pratique actuelles des
Importantes que jamais, meme si eux-memesnaglsseBFganismes varient fortement en ce qui concerne
pas toujours sans faire d’erreur et ne peuvent p

: ) . .. : . a]Semploi du personnel local.
toujours nier le fait gu’ils sont influencés par les

délibérations de leurs propres donateurs. Comme l'afailoins d’expatriés et plus de personnel
remarquer Olivier Longué, directeur de Accion Contrarecrutés localement pour les opération

el H.ambre, Madrid, les ON.G dm_vent donp ‘faire d'urgence.

appliguer un code déontologique bien plus rigoureux

pour empécher gu’elles ne s’apitoient sur leur propré-€s conclusions d’une recherche présentée lors du
sort et, avant tout, que leurs activités ne les privent pagéminaire interinstitutionnel sur le personnel d’urgence,
de jugement. Elles doivent donc accepter 'idée gue “CgUi s'est tenu a Dublin en novembre 1997 (Cf Bulletin
n'est pas parce c’est un certain type d'intervention, qu’ilu RRN n° 9, novembre 1997), suggérent que, dans

s'agit automatiquement d’'une bonne intervention”. ~ 'ensemble, le nombre de personnes employees dans
I'aide humanitaire a diminué. L'échantillon des

“Si nous n’utilisons pas de resortissants
nationaux, nous nous déprivons de beaucoup de
talent disponible. Ce n’est pas une question
d’idéologie, mais d’efficacité”




organismes étudiés se composait de ONG, de la Croigssortissants nationaux du sud est qu’ils sont:
Rouge, d’organismes gouvernementaux et d’institutiomslativement peu chers. Certains prétendent que la:
onusiennes participant aux opérations d’urgence. kiatégie de leur organisme & ce sujet comporte un aspect
majorité de ces organismes s’occupent également de&thique qui permet, en particulier, de renforcer les :
réhabilitation a plus long terme et de développememiapacités locales. Un autre argument avancé est que;,
En 1994, plus de deux-cinquiémes (43 %) de cesmpte tenu des difficultés a recruter du personnel.
organismes employaient plus de 100 personnes dansdepatrié disponible et compétent, les postes vacants
opérations d’urgence, mais en 1996, ce chiffre es¢raient plus susceptibles d’étre remplis si le personnel-
descendu tout juste au-dessus d’un tiers (37 %). Pendamiientiel a recruter incluait les ressortissants nationaux;
la méme période, le nombre d’organismes qui, disordi) sud. :
employaient entre 26 et 100 personnes pour lgs )
opérations d'urgence, a augmenté par rapport a S%rr]guments contre le recrutement d’'un
niveau d’un peu plus du cinquiéme (22 %), pour pasdagrsonnel locall

a plus d'un quart (26 %). Et le nombre d'organismgsryn autre coté, certains organismes ne sont pas disposés
qui emploient moins de 25 personnes se maintient 2 $mployer un personnel recruté localement dans les
%. Cette baisse a été la plus marquée parmi les agefiigations d’urgence. La raison la plus souvent exprimée:
humanitaires expatriés, tandis qu'a l'inverse, le nombgyyr justifier ce point de vue est que le recrutement de-
de membres du personnel d’urgence recrutés localemgfysortissants nationaux du sud peut compromettre.
a augmenté. En 1994, environ un quart (26 %) demdépendance d'une institution, en particulier si elle
organismes employaient plus de 100 expatriés dafgvaille dans des situations de conflit ou défend des-
I'aide d’urgence et un tiers (33 %) causes. Il est estimé que la sécurité d’un

employaient plus de 100 personnes=———— ; —  personnel recruté localement et d'autres

Correspondants étaient de 22 % et de 35:,[”6 vous étes Iocal’ on programme d’aide d’urgence, peut

Vi VOir Si v 2 X . .
%. But savoir si vous etes éventuellement étre mise en danger.
serbe ou croate, de la

Variations notables dans la pgospje, ou musulman. De  Lamajorité des organismes qui recrutent
politique des organismes ce moment, vous faites ~ bon nombre de ressortissants nationaux
partie du conflit.” du sud s’accordent sur le fait que
d’employer des effectifs locaux pour

D'aprés les données, on remarque
également un écart prononcé dans leom travailler dans leur propre pays peut

profil de recrutement de personnel local /%arfois constituer une menace contre I'indépendance et

' Lo E : 0
- en 19.96’ la _majorlte des organismes (45 sécurité d’un programme d’aide humanitaire. Ils sont
employaient moins de 10 agents humanitaires recrugg

. . . . urtant convaincus qu’il faut étre au courant du
localement, mais environ un tiers (35 %) employaie

) s Bntexte culturel dans lequel on travaille et juger la
plus .‘?e 100 effectifs locaux. Cette,dlfference dans _Iegftuation individuellement et de maniére sensée et.
maniere de recruter semble refléter les conclusio

Pécise pour chaque programme spécifique. Bon nombre’

(rj |nrtfarv:1etwnst aﬁlp;ﬁf%nif IqUIEcl)Im eu I|e‘ur i\:ec de ‘organismes tournent le probléme de la sécurité et de-
epresentants Institutionnets. £lles suggerent que q&s, o iajité en recrutant du personnel du sud pour.

variations notables existent dans la politique et la fa(;? vailler dans des projets ayant lieu dans d’autres pays
de penser des organismes en ce qui concerne I'em L le leur :

de personnel local. D’'un c6té, des organismes ont mis .
en place des politiques visant & accroitre le nombe#e raison souvent avancee pour ne pas employer urj
d’employés locaux qu'ils recrutent pour les programméggrsonnel du sud dans des programmes de pays autres
d’'aide en cas d’urgence ou ont l'intention de le fair@ue le leur estle fait qu’'une ressource humaine de valeur
prochainement. Toutefois, les raisons justifiar@st enlevee d'un pays pour étre placée dans un autre. Eh
lintroduction de ces politiques différent profondémengonséquence, ce pays est prive d'un des meilleurs:
la principale exposée étant qu’une politique renford@eémbres qualifies de son personnel. Certains.
I'efficacité de I'action d’un organisme envers le$outiendraient que cette ressource rentrera dans son pays
situations d’'urgence. Un nombre croissant de personi@ekine date ultérieure avec plus de connaissances et
qualifié, compétent et ayant de I'expérience, basé dathe€xperience, mais cet argument est contesté par ceux
le sud, se trouve dans les régions ol des catastrophegéglisent qu’en réalité, ce qui se produit habituellement *
produisent et parle les langues locales. Dans bien gégst que ces employés, attirés par les conditions®
cas, certains soutiennent qu'il vaut mieux se servir @nérales contractuelles des expatriés, finissent pat,
ce personnel plutdt que des expatriés. D'autres admettéavailler pour I'un des grands organismes internationauxQ.
que l'avantage d’employer un plus grand nombre d@mme 'ONU. ®

®
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Role des donateurs recruté a la fois dans le nord et dans le sud, dans les

On estime également que les donateurs jouent un rGfPgrammes de formation.

actif dans la perspective d’'un recrutement accru d’'agenisitiatives résultant du séminaire du
humapltalres basgs localement. Cer'talns d’en'tre eux f%rsonnd d'aide d'urgence

soit-disant pression sur les organismes, afin que ces

derniers parviennent plus activement, & la fois a travaill&@uant au recrutement et a la formation d'un personnel
avec les ONG locales dans l'aide d'urgence et lgcal, 'éventualité d’une collaboration a €té I'une des
employer un nombre accru d’effectifs locaux. Efluestions abordées par les participants au Séminaire
revanche, d’autres suivent une politique en vertu dBterinstitutionnel concernant le personnel d’aide
laquelle ils ne financent que les expatriés de leur propfeurgence. Plusieurs intervenants ont présenté des
pays, en vue de s'assurer qu'ils contrdlent effectivemeB@litiques et structures qui sont actuellement introduites
comment un programme est exécuté et la maniére dél@ns leurs organismes en vue d’accroitre le niveau de
les capitaux sont dépensés, et afin de bénéficier de@laboration Nord/Sud entre eux et des organismes
bonnes relations publiques associées au fait que le@gsociés. Certains organismes ont déja créé un

ressortissants nationaux participent & un programr@oupement mondial d’agents humanitaires — comme

d’aide humanitaire. par exemple, RedR en association avec CARE Atlanta,
. , ., Oxfam UK et UNICEF Kenya - qui peuvent

Problemes rencontres lorsque les expatries communiquer entre eux grace au Web. D'autres

relevent du personnel local guestions examinées concernaient les maniéres possibles

Il est évident, néanmoins, que les organismes qailnstltgef des conditions générales communes pour
’jeemplm d’un personnel local et de recruter du personnel

emploient de plus en plus du personnel recru ; T
localement le font, aussi pour bien des raiso gcal pour remplir plus de postes de haute direction. Ces

semblables, plus souvent pour remplir des positions Sé'eStionS seront egaminées plus en detail par les quatre
plus haut niveau, dont les postes de direction. Ceci S,%rtoupes _d_e_ tr_avalijforrrlmlei en _vue d_e fal(;? av?pc(;er
habituellement effectué en transférant un directeur local €' >€S Initiatives de collaboration qui ont decoule du
pour diriger un projet d'aide humanitaire en dehors O%emmalre.

z

son pays, de fagon & ne pas limiter son indépendance
son modus operandiRegrettablement, certains
organismes affirment avoir rencontré des difficultés dar
les cas ou les expatriés rendent compte aux directe!
recrutés localement. Ces expatriés semblent ne pas a\
pu, ou avoir été mal préparés a accepter leur prof
position et travailler dans ces conditions de maniél
constructive.

Ceci impliqgue donc qu’une meilleure formation des
effectifs avant leur départ doit étre assurée au sein ¢
organismes qui emploient davantage du personn
recruté localement pour des postes de direction.
estime, en particulier, qu’on pourrait s’efforcer
davantage a ‘multinationaliser’ et ‘multiculturaliser’ la
formation en faisant participer ensemble du personn

Pour plus amples renseignements, veuillez vous
adresser a Francesca Taylor, Research Consultant,
34 Parkville Road, Fulham, London SW6 7BX —
tél. : + 44 171 3853047 ; fax : +44 171 6102771 ;
email : taysol@aol.com.

Afin de vous procurer un exemplaire du rapport ou
des renseignements sur I'un des quatre groupes de
travail formés a la suite du Séminaire, pour ce qui
traite de la formation, des registres communs, du
personnel médical et des questions générales sur la
collaboration, veuillez vous adresser a Bobby
Lambert, administrateur de RedR, 1 Gt George St,
London SW1P 3AA —tél. : +44 171 2333116 ; fax :
+44 171 2220564 ; email
bobby@redr.demon.co.uk



141 1 tragiques’ ou implicitement sous I'intitulé ‘danger .
POIItIqueS et prathues professionnel’, aucune question n’est soulevée .
. 4 concernant dans quelle mesure I'organisme gere:
. developpements au professionnellement la sécurité et dans quelle mesure

I'organisme méme peut avoir contribué aux menaces’

SUJet de Ia SéCU I’Ité deSqui sont faites ou au fait que leurs conséquences sont

. y " plus tragiques qu’elles n'auraient di I'étre. Bon nombre .
Organlsmes d alde de directives de sécurité sur place sont encore’
insuffisantes (cf. Bulletin d’information du RRN n° 7).

u cours des derniéres années, plusieurs ageDivantage de guides de sécurité pour les organismes
Ad’aide et observateurs des droits de 'hnomme'aide sont en cours de publication, mais une faiblesse:

ont été tués ou kidnappés au cours de leugs’ils ont en commun demeure leur incapacité -
activités - rappelons la mort d’'un membre d'uné’analyser les menaces et de créer un ensemble dé
organisation humanitaire lors d’une action de libératiostratégies renforcant la sécurité, qui répondent de:
d'otages en Tajikistan, a la fin de I'année 97, @haniére appropriée aux divers types de menace. Certains
I'enléevement du organismes d’aide ont
représentant d’'HCR en cherché aide et consell
Ossetie du nord, fin janvier auprés de l'ancien
1998. Le sentiment que les personnel militaire, ceci
organismes d’aide sont de ayant habituellement
plus en plus une cible fait donné des résultats

...Parmi les membres du personnel onusien, le plus
grand nombre de fatalités a été enregistré parmi les
ressortissants nationaux recrutés, mais sur le plan
international, le personnel recruté risque
(statistiquement) bien davantage d’étre kidnappé...

que la sécurité du plutét variés. Aux USA,
personnel d'aide est une question qui prend une plasgr exemple, les militaires ont exprimé un fort intérét a
prioritaire dans 'ordre du jour. se placer comme étant des ‘experts en sécurité’. L'un-

Les statistiques que le CICR et 'ONU mettent a not[des enjeux consiste a examiner différentes stratégies
disposition indiquent que, depuis le début des annddsant a renforcer la sécurité et d’en extraire un outil de :
quatre-vingt dix, le nombre d'incidents au cours desquél€Stion correct. Ces enjeux sont essentiellement de :
lintégrité physique du personnel d'aide est menacé&!PPrimer ou réduire la menace en se faisant acceptef
s'est fortement accru. Parmi les membres du personfi@vantage ; reduire la vulnérabilite de 'organisme d'aide ;
onusien, le plus grand nombre de fatalités a été enregiégmoyen de q|sp05|t|fs de protection et de procedures.
parmi les ressortissants nationaux recrutés, mais suPf@tectrices ; ou empecher la menace par une.
plan international, le personnel recruté risque®Ntremenace, notamment, en se servant d'une;

(statistiquement) bien davantage d'étre kidnappé. Il d¥otection armee par, ou pour les organismes d'aide. -

important de signaler que I'analyse du CICR sur lasa question concernant la protection armée et le role:
incidents de sécurité révele que le nombre de ceux @eis troupes de 'ONU pour le soutien de la paix a cet-
sont considérés comme des crimes et du banditismesgard reste débattue et nécessite une clarification de la
augmenté aux environs de 50 pour cent. politique. Le mouvement de la Croix-Rouge a clarifié :

En méme temps, quelques organismes d'aide sont!8f conditions et les raisons pour Iesquel_les une-
tection armée peut étre nécessaire (le crime et le,

procés avec des membres de personnel mutilés ouREREC! : :
familles d'agents d'aide décédés qui demandent daanditisme). Le mouvement demeure, toutefois, fort las

dommages et intéréts. Certains d'entre eux ont refud® Thumanitarisme militaire’, qui lui §emb!e a long

toute responsabilité pour la raison que les agents d'af@&me €tré un risque croissant plutdt qu’un risque
navaient pas suivi les directives de sécurité. Dans [@§Croissant. L'ONU reconnait également que la |
cas de ceux qui ont souscrit & une assurance de gudifatection armée peut étre nécessaire. lis ont tendance

il s'avére souvent que la couverture était inadéquate (f2VOIr recours aux services de socieéteés de securit
Bulletin d’information du RRN n® 7) privées qui assurent des gardes armés, qui sorﬁ?,.
pleinement assurées et qui possédent une Iicenc§

Bon nombre de directeurs d’organismes d'aide ogbrrecte. Cette solution se conforme a la tendanc
encore tendance a nier la réaliteé des risques de sécu{gndiale a privatiser la violence.

Classés explicitement sous l'intitulé ‘incidents

—+
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w
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Sensibilisation et développement d’'une Recueil et analyse des données

politique On ne dispose actuellement d’aucune statistique
La sécurité du personnel d’aide a été un sujépontrant les incidents de sécurité affectant les ONG,

prédominant lors du ‘Forum humanitaire de WolfsbergdlUi semblent lentes, en géneral, a répondre aux
qui a eu lieu en juin 1997 et a été organisé par le ClICRonditions de travail sur le terrain qui ont changé. Aux
De hauts responsables humanitaires et politiques s’y séH#A, plusieurs agents d’aide soucieux ont entamé un
rencontrés En décembre 1997, le CICR a Genéve gomité international pour la protection des agents d’aide
également organisé un séminaire d’une journée portdHePAW, Bulletin d'information du RRN n° 9), tandis
sur la sécurité des ONG. En janvier 1998, |fu’en Europe, quelques ONG ont pris une initiative
gouvernement suisse a convoqué la premiére Réunidfilaire sous I'égide de VOICE. Ceci permettrait de
périodique des Etats parties aux Conventions de Gendifgr des enseignements de I'analyse des incidents. Ils
sur les Problémes généraux de I'application du Droftevront'un et I'autre prendre une décision stratégique,
humanitaire international. Elle réunissait 133 Etats & savoir s’ils s’engagent ou non a s’axaminer
36 observateurs. L'un des deux sujets générawkbliquement, suite a des récents incidents de securite.
concern'ait'le respect envers le pe'rsonnel Qes Qrganisrpﬁr%tection légale

humanitaires et leur protectidnLa réunion a

principalement permis aux Etats de prendre urlees Conventions de Geneve et la Convention de 'ONU

meilleure prise de conscience du probléme et ils oftr la sécurité du personnel onusien et du personnel
généralement mis I'accent sur la conduite que I'0@SSOci€, sont deux instruments majeurs pour la protection
attendait du personnel humanitaire. Pour leur proptegale du personnel humanitaire. La question se pose
protection, ils devaient adhérer aux principes de I'actiog#e savoir si les attaques contre le personnel humanitaire
humanitaire et, en particulier, au Code de conduite dipurraient étre considérées des crimes de guerre ou
Mouvement de la Croix-Rouge et des ON@&EOmme de graves violations du droit humanitaire
internationales (cf. Bulletin du RRN n° 7). Une optiorinternational, et si elles relevent donc du mandat du
qui a recu un soutien notable a été celle de faire respeckgibunal pénal international. Une conférence
aux organismes certains critéres en matiére di#plomatique est prévue de se tenir a Rome, entre les 15
déontologie et, bien entendu, d’efficacité, d’accorder dégin et 16 juillet 1998, en vue de convenir du statut de
capitaux publics & condition de respecter le Code, €€ tribunal.
meéme de creer un systeme d'accréditation pour lgseyit itionnaliser les responsabilités
organismes. Un autre point souligné concernait le besoin
d’une plus grande coordination, pas seulement entre lBkIsieurs organismes d’aide ont clarifié leur structure
organismes humanitaires, mais avant tout entre ld¢ gestion de la sécurité et le renforcement de leur
organismes humanitaires et politiques, comme le Conse#ipacité. Le CICR et 'ONU confient tous les deux la
de sécurité de 'ONU. En revanche, certaines délégatiopkls grande partie de la gestion de la sécurité a la
ont insisté sur la responsabilité primaire qui incombattélégation du pays, mais ils ont €galement une capacité
aux Etats d’'assurer la protection du personnel d’'aidéservée a cet effet au siege. Pour 'ONU dans son
humanitaire. Plusieurs cas existent ol on connait legsemble, il s’agit du bureau du Coordinateur de sécurité
lieux ou se trouvent les assassins suspectés d’avoir {(l8NSECOORD) a New York. Tous les deux ont
des membres du personnel d’aide et, pourtant, aucuig@&emment renforcé leur capacité. D’autres organismes,
action ne semble étre prise (Bulletin du RRN n° 9). comme la Fédération internationale de la Croix-Rouge
Suite a une concertation informelle avec deet du C_r(_)|ssant-R,oug.e1 et 'HCR, ont égalemenf[ ass_uré
représentants d’organismes (cf. Bulletin d’informationaes. ofﬂmgrs de securité. Quant aux ONG, leur situation
) varie, mais dans I'ensemble, peu d’entre elles semblent

.du. RR,N‘ n 8)'. E,CHO a cree un1 o_Iocument d_e t.rava#voir assuré des responsables de sécurité a temps plein.
intitulé ‘Sécurité des agents d’aide humanitaire e

I'espace humanitaire’. Il servira de document de base<ormation

une communicationde la Commission auprés du , . , —
. . o . __Toutefois, une gestion plus professionnelle de la sécurité
Conseil pour le développement de I'Union européenneg . . )
. B exige que le personnel recoive une formation,
(UE). ECHO, conjointement avec le CICR, a également . . . N
rfectionne ses compétences, soit soumis a des

- . < e
organisé une conférence a Lisbonne, en mars, e R L . . .
o o . Lo exercices et a une discipline. Ce domaine nécessite
L’Action humanitaire : perception et sécurité’. Au cours ‘A - v e

. o e " .encore d’étre renforcé. Le HCR est linstitution
de cette conférence, I'action humanitaire a été examinge ~ .
. ... _onusienne dont le personnel se trouve le plus dans des
par rapport a la guerre moderne, les facteurs pollthue% . o )
1 . : — .. .. Situations dangereuses. Cette institution organise des
et les médias, mais aussi les principes de l'actio

o ) . . stages de formation, mais probablement pas assez vite
humanitaire et la question de la protection armée. . . e
pour couvrir ses nombreux effectifs dans des délais



raisonnables. Au Royaume-Uni, RedR offre depuis prS< .7 1 1

de deux ans maintenant des stages de formation de d trateg I e d aSSIStan Ce
jours sur la sécurité et la communication. En janvi ) : .
1998, InterAction, organisme cadre des Pvi)our | Afg hanIStan .
américaines, avec le soutien de OFDA, a organisé u y . .
formation pilote pour les ONG sur la formation degdopter I attltUde .
formateurs en matiére de sécutit€e stage a révélé ;

gu'il n'est pas réaliste d’essayer de former des personnisa,l SO n S CO m m e .
sur la sécurité et en qualité de formateurs en cing jours, . y )
seulement. Il a fait ressortir les domaines dans Iesqud h ab 1tu d e d e '
le curriculum doit étre renforcé. Le stage d’essai tie

sa force en raison de sa maniére détaillée d’aborde:i%o N U Ou b|en u N :

sécurité, dont, parmi les sujets plus traditionnels

concernant la prise de conscience des mines et ﬁsouveau mOdéle .

télécommunications, I'évaluation des menaces, les

. e ;s P ., , - L :
différentes stratégies de sécurité, et le comportemelﬂ aSSOCIatlon dans :

personnel pour diffuser une situation. L’élaboratio
d’'une proposition est en cours, afin de pouvoid1 " I :
progresser en se basant sur I'expérience acquise. eS Sltuatlons .
manuel de formation modulaire pourrait étre utile s’b’ 141

était compilé d’apres les documents déja publiés, m u rg ence pOI Itl q ues
les stages de formation futurs devront, de préféren

C
étre organisés plus pres du terrain. 60 m p | eXGS

Ces diverses initiatives sont cIairementI

'organe de coordination le plus élevé de 'ONU,

complémentaires. Un réseau multi-institutionnel et de désigné de fagon inoffensive le Comité

efforts de collaboration sont peut-étre nécessaires administratif pour la coordination (CAC) et

présent, en vue d'échanger des experiences sur la gestionije par le Secrétaire général, comprend les haut$
de la sécurité, d’élaborer une analyse des tendances,(ﬂﬁﬁeants des institutions onusiennes, le FMI et la *

menaces et des causes y contribuant, de créer des norg;.ﬁchue Mondiale. En avril dernier. il s'est réuni a -

pour une politique institutionnelle sur Ia'séc_urité (Upenave pour l'une de ses séances semestrielles. L&
point exprimé dans le Code de People-in-Aid sur leision a été prise de sélectionner I'Afghanistan comme:
meilleurs usages dans la gestion et le soutien gy, 4o deux pays devant servir a mettre a 'essai une-
personnel daide, Dossier Thématique du RRN n® 2Q)q,yelle maniére de la communauté internationale :
de recommander une protection legale plus etendugyeliyoyder des situations d'urgence politiques complexes.*

dans le contexte des politiques des donateurs et ako Ogata, le Haut Commissaire pour les réfugiés,
autorités politiques, et de mieux articuler leurs besoins it eu une influence dans le choix. .

et leurs points de vue concernant la couverture de o _ e
I'assurance de guerre. La décision complétait les efforts en cours visant a -

réexaminer la maniére dont I'assistance était assurée en
Afghanistan. Trois mois plus t6t, une conférence
1. Pouvant s’obtenir auprés de Mme. A. Cusinay au CICRextraordinaire avait eu lieu a Ashgabad, en -
2. Document préparatoire du CICR pour la premiére Turkmenistan. Assistaient a cette, réunion, les états.
réunion périodique en octobre 97 ; le gouvernement Membres de 'ONU venus de la région et des grands;
suisse fera un rapport sur la réunion périodique au Pays donateurs occidentaux, et divers acteurs d’aide,:
cours de la 27éme Conférence internationale de ladont les institutions Bretton Woods, des institutions .
Croix-Rouge/Croissant-Rouge. onusiennes, des ONG internationales et afghanes, lg
3.Le document de base et la communication seront tou&lc,R et le mouvement de' la CrO'X'ROUQ? et du.:
les deux disponibles auprés du bureau de Croissant-Rouge. En conclusion de cette conference, il.
renseignements d’ECHO et sur son Website. a ete convenu de développer une stratégie holistique pour
apporter une paix soutenable en Afghanistan, e

4.Pour plus amples renseignements, veuillez vous . B . A .
econnaissant que “la paix doit étre recherchée par l¢)

adresser a Jane Swan a InterAction au numéro de fa>{). is de négociati lti t truite & Paide™="
: 1 (202) 667 8236 ou email : jswan@interaction.org !als € F‘eg?c'a lons pQI |(jues et construite a raidec
d’un soutien a la population”.

Notes

sallle
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La réunion a Ashgabad et la décision du CAC ont toutpsogrammation, et le probléme que posait 'absence de
les deux eu lieu sur un fond d’alarme croissante comptenseignements fondamentaux sur les conditions sur
tenu des développements dans le pays. La saisie glace qui permettraient d’évaluer I'impact des efforts
Kaboul par le Talliban, fin 1996, a dévoilé leurs propredéployés en matiere d’assistance.

politiques régressivgs et plusieurs te_zn_danceﬁans ce document, un nouveau mode d’'action est
dangereuses, dont le fait que le pays devenait import Bposé, a la fois radical et plein de bon sens. Il est

en tant que source de ‘drogue et de malfaiteurs’, Foposé que des démarches soient prises

d’'instabilité politique régionale. Selon toute mesur médiatement, afin que tous ceux qui Sont Concernés

.SOC‘?'e et humanitaire, I’Afghanista_n méritai_t que Ie’z‘ltteignent un consensus sur la nature du probléme
inquiétudes de la communaute internationale olitique, économique, social et humanitaire. Les

renouvellent a son sujet. Les combats se déroulent d cipes doivent étre identifiés, afin de guider tous les

des regions géographiquement limitées, mais 'S¥orts déployés en matiere d’assistance et les rapports

pourraient s'étendre. Apres 18 ans de guerre, | econpnag la communauté internationale avec les Afghans. Ce

du pays est en ruines, 'environnement est dete”orﬁ’\;l’isant, des moyens effectifs doivent étre trouvés, afin

linfrastructure bris€e, et les mines de développer des initiatives cohérentes

terres;relzs gtrr)lece\s/rd r?triullerles C|]:>u|l n gr\ - : et coordonnées en matiére d’assistance,
pas eXplose recouvrent i€ pays. FIus dUnEntre temps, la vie ne dans lesquelles les compétences de

million de personnes ont ete tuees. I estesse d’empirer pour la chaque partie concernée — dont les pays
estimé qu’il reste trois millions de  majorité des Afghans dans la région, les donateurs, les
rgfug_les et de personnes deplaceec . institutions onusiennes, les ONG, les
lintérieur du pays. Le pays affiche les _autorités et communautés afghanes — sont reconnues et

pires indicateurs de développement social en Asie, si fEurs responsabilités sont clairement énoncées.
n'est dans le monde. Les autorités afghanes manquent

de ressources administratives, d’expertise et de volont&® document a été reexaminé début novembre par le
Les abus envers les droits de I’homme et le droféroupe d’étude afghan, petit groupe comportant un
humanitaire abondent. On interdit aux femmes le dro#tonateur, des représentants de 'ONU et des ONG, qui
de se rassembler et de parler en public ; elles n'ont p3& sont régulierement rencontrés a Islamabad en tant
un accés équitable aux soins médicaux et & I'éducatidty’abat-voix du Résident onusien/Coordinateur
et dans les zones urbaines, on les empéche de travailfgtmanitaire, Alfredo Witschi-Cestari. Il recommanda
La souffrance psychologique et physique qu’endurefitie le Cadre stratégique serve de base a une ‘strateégie
des millions de personnes et les dégats a long tersh@ssistance pour I'Afghanistan’ (ASA), et que cette
causés par une dislocation presque totale d¥SA, comme on la surnomme a présent, soit élaborée

linfrastructure sociale et économique sont incalculable§nmediatement pour donner une plus grande force
érationnelle aux concepts énoncés dans le document

Cadre stratégique.

En septembre 1997, une mission interinstitutionnelle
haut niveau est arrivée dans la région, sous la direction
de Hugh Cholmondeley, auteur de rapports qui ont fdithe ASA provisoire a été diffusée a la mi-novembre,
accélérer la décision du CAC de créer une maniéfxaminée par des donateurs et des organismes d'aide a
d’envisager un cadre stratégique. La mission, qlslamabad, et présentée au Groupe de soutien afghan
comprenait des représentants du DNUAP, du DNUAles donateurs (14 pays plus I'UE qui, entre eux,
et du PNUD, la Banque Mondiale et Oxfam, a participgeprésentent la majeure partie de la réponse aux Appels
a un atelier avec toute I'assistance des ‘partig¥@nsolidés pour I'’Afghanistan, résultant de la réunion a
concernées’. Elle s’est rendue a plusieurs reprises Aghgabad sur linitiative du ministre hollandais Jan
Afghanistan et a rencontré un certain nombre d’acteuf¥0onk).

avant de preparer un document provisoire du Cad[§ stratégie d’assistance énoncait trois objectifs globaux
strategique. visant & informer la conception d’une paix soutenable
Le document a évalué la nature du probléme auqu@t Afghanistan : cette assistance doit, au minimum, ne
faisaient face les Afghans et la communaut#ire aucun tort et, si possible, aider a construire la paix
internationale ; il a réexaminé le bilan de I'assistance etoute cette assistance doit donner le pouvoir au Afghans
évalué le mode d’action de la communauté internationai¢ s'assurer des moyens d’existence soutenables ; et
qui, d’aprés |ui’ avait sauvé de nombreuses vies, mé"@bjectif de sauver des vies et d'amoindrir la souffrance
mangquait de vision unificatrice. Il a abordé le fait que [auMaine doit rester une prioritt. Comme ces priorités
planification et les activités d’aide dépendent en majeus@ulévent des contradictions, on reconnait qu’elles
partie de I’approvisionnement, les nombreuxlevront étre au centre des débats qui auront lieu dans
chevauchements et inconsistances dans I@s mois a venir. La stratégie a également propose



plusieurs principes en vue de poursuivre les initiatives commun. Emis le 4 février, les Appels de 1998 pour
de l'assistance internationale et arecommandé vivementl’Afghanistan ont mis au point des mesures qui *
que I'on trouve un moyen de garantir que la stratégie pourraient servir & former un programme commun. .
soutienne, et soit soutenue par les initiatives politiques Ces mesures comprenaient des propositions pour.
de la communauté internationale, dans le but de parvenirremettre en état les Appels mémes. Le bureau du-
a un reglement pacifique. Coordinateur de 'ONU, a Islamabad et par le biais .
de ses cing bureaux de coordination régionaux, se:
concerte systématiquement avec toutes les ‘parties-
concernées’ sur la maniére dont un programme .

Ces principes comprenaient : faire respecter la Charte
de 'ONU, la Déclaration universelle des droits de
’homme et la Convention sur I'élimination de toutes A .

formes de discrimination contre les femmes ; la Com”?“”. pou[ralt e_tre formyle,,ef[ le type de .
présomption de la souveraineté de I'état afghan, la coo_rdlnatlon necessaire, et qu'ils désirent, pour que-
transparence, le respect des traditions et coutumes®€¢! S€ produise. :
locales, et 'engagement d’assurer la participation de Une grande initiative est a présent en cours. Elle a.
I’Afghanistan a la stratégie et son droit d’en avoir la pour objet de communiquer I'objectif et les avantages .
possession. Le document a proposé qu’un possibles du programme commun, et
programme commun soit formulé et qu'un® ) ) gue les Afghans et les organismes —
évaluation et un suivi indépendants sufeétte assistance doit, au  onusiens ou ONG — reconnaissent
I'ensemble du programme soit initiés. Il &ninNimum, ne faire aucun  toys que sa réussite et son échec
également proposé un fond communtort et, si possible, aider  dépendent de leur attitude et
I'élaboration de démarches & suivre pour le @ construire Ia_palx ; engagement. Généralement parlant,
réexamen des Appels consolidés, afin qu'ils {oute cette assistance les ONG ont une attitude positive
puissent servir d’outil de gestion pour les doit donner le pouvoir tout en restant sainement sceptique,
donateurs et pour ceux qui ont un role & joueRt Afghans de s‘assurer  pour le moins au sujet de la propre
en matiére d’assistance. Il est prévu qu'ales moyens d’existence  capacité de FONU de se joindre au
I'avenir, les projets ne seront plus ‘séparé@utenables ; et I'objectif  phrogramme et de recruter du
les uns des autres’, mais qu'ils seront de sauver des vies et personnel pour une initiative
rattachés a un programme ou soué’-’amo’:”d”'r I_a souffrance  rgellement coordonnée, adaptée aux
programme qui devra & son tour démontrefumaine dglt_r?ster une  pesoins, logique et programmée en
gu’un certain nombre de questions ont été priorite collaboration. Bon nombre sont ceux
abordées, dont I'évaluation des capacités qui partagent ces doutes a I'ONU.
afghanes, des capacités des acteurs externes, et d
'impact sur 'accomplissement des principes convenus.
L'idée est de donner la possibilité aux donateurs
d’affecter des capitaux de fagon plus réfléchie, ce qui
leur permettrait de soutenir l'intégrité des programmes
et de ne pas les laisser au second plan en essayant
deviner si les questions relatives au rapport femmes/
hommes ont &te examinees ou non en detail, pargq signe sur la position qui devrait étre adoptée, .
exemple..En outre, a l'avenir, les Appels incluront tOAus laissant cette décision aux sieges locaux des.
les renseignements concernant le financement, méme

si les donateurs continuent a financer les or anismesorganismes et a leur personnel exécutant. Mais,
directernent 9 'engagement des donateurs, le soutien apporté par

le Groupe de travail afghan, et I'appui moral et .
La Stratégie d’assistance a €té chaleureusement endossd@ancier de trois entités onusiennes importantes —
par les donateurs a New York. La seule chose qu’elle le PNUD, le DNUAH, et le Département des Nations -
aurait, soit-disant, en commun avec les autres documentsunies pour les affaires politiques (DNUAP) — .

Au moment de la rédaction de ce rapport, la position
des institutions onusiennes était incertaine. Bien
gu’elles reconnaissent les avantages d’un programme.
commun, des doutes inéluctables semblent exister &

ropos de sa compatibilité avec les mandats et-
qndépendance si appréciée de chaque institution .
onusienne. Les siéges de ces institutions n’ont donné

onusiens serait I'agrafe qui retient les feuilles. La seule fournissent un soutien pour faire progresser ce
réservation importante a faire concerne le fond commun, nouveau mode d’action.

notamment, qu’il pourrait poser des difficultés
bureaucratiques pour les donateurs, et qu'il est prévu
trop tot (car les donateurs désireraient voir comment la
programmation en commun se déroule avant d’adopter
des structures de financement en commun).

Entre temps, la vie ne cesse d’empirer pour la

majorité des Afghans. Une plus grande activité se

manifeste sur la scéne internationale, dans le but de
parvenir a un réglement politique —dont le catalyseurE
est, en grande partie, I'envoyé spécial du Secrétaird®_
Les exécutants font a présent face au défi de mettre engénéral, Lakhdar Brahimi, mais les parties =
pratique la Stratégie d’assistance et le programme belligérantes — en particulier, le Taliban —ne donnemﬁB‘
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guere signe gu’elles sont disposées a s’entendre enLrE: 1
elles. Un grand tremblement de terre a eu lieu en févri a CO nve ntl O n

dans le nord de I'Afghanistan et au cours duquel ded; .
milliers de personnes ont été tuées. Cette catastroph Ottawa et Ie P rIX

fait rappeler soudainement les circonstances misérabl

gu’endurent des milliers de personnes.

Nobel : deux victoires

Le destin de ce processus est dans la balance. S'il réuﬂ, | |
une nouvelle maniére d’envisager les situation ans a Utte Contre
d’'urgence politiqgues complexes pourraient en résulteI m 1

soit un mode d’action qui se distinguerait par un eS IneS

nouvelle association entre les donateurs, ceux qui Oé. . I

un réle important a jouer dans l'aide et les bénéficiaire ntl pe rSO n n e

S’il échoue, il se peut qu’on le condamne comme encore i i , .
une autre expérimentation sur les Afghans, soit une vant le debut des annees 90, Ie‘mplo[ de
initiative destinée a échouer de par l'intransigeance d mines antipersonnel n’était pas un ‘probleme

la communauté internationale de changer leur attitu

international’ et ce sont les ONG qui travaillent

‘faisons comme d’habitude’. Mais comme il s’agit d'unédans des pays fortement minés, qui ont fait prendre
initiative sincére visant & un mode d’action collectif pougonscience de ce fleéau a la communaute internationale.

construire la paix et sauver des vies, elle mérite ey mopilisation de la société civile par le biais

réussir.

de la ‘Campagne internationale pour
I'interdiction des mines terrestres’

Cette Campagne est un mouvement de la société civile
composé de ONG. Fondée en 1992 par six organismes,
elle comporte a présent plus de 1000 membres dirigés
par un Comité directeur dont font partie : Handicap
International, Human Rights Watch, Medico
Internacional, Mines Advisory Group, Physicians for
Human Rights, Vietnam Veterans of America
Foundation, et Save the Children — Suéde, ainsi que la
Campagne cambodgienne, la Campagne afghane, la
Campagne sud-africaine et la Campagne kenyane pour
interdire les mines terrestres. Elle fournit des
renseignements aux médias, mobilise les citoyens et
exerce une pression sur les autorités gouvernementales
nationales et internationales.

L'objectif de cette Campagne est de parvenir a ce qu'une
interdiction totale des mines antipersonnel soit la
nouvelle norme internationale. Afin d’atteindre cet
objectif, la Campagne propose que les Etats concluent
un engagement collectif qui, au niveau national se traduit
par des lois et des structures de contrble indépendantes.
Elle désire également parvenir a un engagement plus
fort et a de meilleurs moyens techniques et financiers,
afin d’'empécher les accidents causés par les mines et
accroitre les opérations de déminage.

La Campagne préconise I'acceptation mondiale et la
mise en oeuvre de la Convention d’Ottawa sur une
interdiction des mines antipersonnel.

Depuis cing ans, et compte tenu de l'inquiétude
croissante du public, les Etats ont été obligés de clarifier
leur position. Sous les auspices de I'ONU, les
négociations ont débuté en 1995 et 1996, dans le but de



réexaminer la Convention inadéquate de 1980 simnction des besoins et des priorités de la populatlon
'emploi de mines antipersonnel. Aucun consensugcale et de ses moyens d’existence.
acceptable n’avait pu étre atteint & cette époque.

Deuxiémement, la capacité locale permettant d’intégrer:
Suite a I'échec de ces négociations, et compte tenu degvictimes de mines antipersonnel nécessite un soutien
la Conférence de 'ONU sur le désarmement n'était pptus fort. L’assistance médicale et sociale doit étre .
un forum pouvant assurer des résultats , la Campagrecarue et faire partie de la reconstruction des sociétés
donc soutenu le soit-disant ‘Processus Ottawa’'. déchirées par la guerre et de la réhabilitation de leurs:
ervices sociaux. Cet appui doit étre intégré dans de plus
rges politiques sur la santé publique, de sorte qu’en:
eenef|C|ent non seulement les personnes amputées, mais
aussi tous ceux qui ont des incapacités totales ou,
artielles et, dans un sens plus général, toute Ia:
pulation d’'une zone infestée de mines. .

Le ‘Processus Ottawa’ était une initiative canadienn
inspirée par les propositions de la Campagne qui,

décembre 1997, a conduit a la signature d'u
‘Convention pour une interdiction de I'emploi,
I’empilage, la production et le transfert de mine
antipersonnel et pour leur destruction’. Plus de 120 Et&2
ayant signé la Convention, il y a de fortes chances gu’elles ressources financiéres pour le déminage et pour
devienne une convention mondiale, et il s'impose lassistance médicale et sociale ne doivent pas provenlr.
présent gu’une interdiction totale soit la nouvelle normie fonds de développement déja en place.
internationale.

Pourswte des campagnes en vue de parvenir .

engagement, attirera progressivement d’autres pays athpersonneI .

désirent se conformer au droit humanitaire internationa
Une interdiction totale en sera d’autant plus réelle et I&sus les Etats doivent étre convaincus de signer la;
Etats dont les pratiques militaires et industrielles soffonvention d’Ottawa’ et de mettre en oeuvre les -
inacceptables, seront isolés. mesures légales et pratiques requises, afin d’assurer une
mterdlctlon totale. La Campagne doit rester sur ses:

Au moment ou la ‘Convention d’Ottawa’ a été signée
gsrdes surtout en ce qui concerne les points suivants

le Prix Nobel de la paix 1997 a été accordé aux 10
organismes qui compose la Campagne. Cet honneutda signataires doivent adopter une législation natlonale,,
consolide nettement dans ses initiatives, dont le but est vue de proscrire le développement, la production,*
de convaincre d'autres Etats de signer la ‘Conventidempilage, la vente, I'importation, I'exportation et .
d’Ottawa’ d'ici I'an 2000, et de respecter ses clauseemploi de mines antipersonnel et de leurs piéces. Ces,
Mais la ‘Convention d’'Ottawa’ et le Prix Nobel nemesures doivent inclure ce qu’'on appelle les ‘sous- -
représentent qu’une partie de I'objectif a accomplir. Laaunitions’ ou explosifs programmés pour se détruire .
Campagne vise a une totale élimination de la totaliegx-mémes, dont les effets et 'impact sont semblables;
des mines antipersonnel, d’'une part, s'assurant que léuteux des mines antipersonnel. .
production, vente et déploiement soient totaleme .
interdits, mais aussi en apportant un soutien tangi
aux populations qui doivent vivre dans cette pollutio
mortelle.

s gouvernements doivent s’assurer que leurs
ﬁtreprlses nationales respectent la |égislation, dans leur
Bays et dans leurs succursales a I'étranger. Les sociétés
commerciales qui réimplantent leur activité de mines |
Les Etats et les organismes antipersonnel dans des pays du tiers monde, ou qur
intergouvernementaux doivent convenir deviennent actionnaires dans des sociétés étrangeres quli

d’augmenter substantiellement I'aide produisent ces mines, ne peuvent étre tolérées.

pratique aux populations qui sont menacées les gouvernements doivent s’assurer que l'interdiction

ou victimes des mines. totale des mines antipersonnel est introduite dans tous
les types de formation et d’instruction de leur personnel *

La premiére mesure a prendre est d’accélérer ddlitaire. En outre, 'acceptation de linterdiction des

déminage. Un deminage accru et accéléré dans les payises antipersonnel doit étre une condition implicite

affligés par les mines doit faire partie des politiques ditune coopération bilatérale militaire permanente.

coopération internationales et, étant donné I'ampleur du

probleme, le colt élevé du déminage et les ressources

financiéres limitées, il est essentiel d'accroitre la capacité

locale permettant d’empécher les accidents causés par

les mines et d’enlever les mines. La priorité doit étre

donnée a un déminage complet des zones habitées, en

sayjenyoe - - - -

e
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La Trlbune ‘Prévention et gestion de conflits ; un annuaire

international’ publié la premiére fois par NCDO ;

eu ro péen ne pour |a * [l'annuaire, ainsi que les conclusions d’enquétes de

base sur les activités de prévention dans les

préve nt|0n et |a principales zones de conflits dans le monde, sera

accessible par le biais d’un website réservé a cet effet,

tranSform atIOn deS qui offrira également un bulletin d’'information

mensuel et un calendrier de dates importantes ;

CO nﬂ |tS * une éducation et prise de conscience ciblant le public,
les médias, les structures éducationnelles officielles,

es attaques contre I'humanitarisme augmentent |es ONG et les églises, sous forme de documentaires

et l'attention a convergé sur le role que jouent tg|avisés, de déplacements sur le terrain pour les

les ONG a attiser les conflits. De ce fait, les ONG  journalistes et en créant une structure éducationnelle
aspirent de plus en plus a défendre des causes au niveag'action rapide ; recommandations et pressions axées

des décisions politiques, de maniére a aborder les abustoyt d'abord sur la présidence britannique de I'UE.
des droits de 'homme qu’elles n’ont pas le pouvoir de

traiter sur le terrain. Etablie aprés la Conférenck?® Tribune est dirigée par un Comite directeur
européenne sur la prévention des conflits (février 1999MPortant des représentants de l'institut de la vie et de
organisée par le Comité national pour la coopératid Paix (Suede), de Saferworld et International Alert
internationale et le développement soutenable (NCD&ROyaume-uni), de 'ONG flamande pour la
a Amsterdam, la Tribune européenne pour la préventi§Pnsultation sur la prévention de contlits (Belgique),
et la transformation des conflits cherche & coordonnd} réséau allemand sur la Transformation des conflits

I'action et le soutien des ONG dans les décisions sur§&/ils/Centre de recherche Berghof (Allemagne), du

politique & suivre au niveau de I'UE pour la préventioﬁ:entre pour les études appliguées dans les négociations
des conflits internationales (Suisse), et du Centre de la Fondation
européenne pour la prévention des conflits (Pays-Bas),

La Conférence de 1997 a donné lieu a I'’Appedt |e secrétariat est basé au Centre européen pour la

demsterdam. Il s,’agissait.d’un'projet d’gction pour Igﬁjrévention de conflits.
dirigeants européens, qui a mis en relief les questions o, d'ob Finitiati
préoccupantes importantes relatives & un mode dactigrS€r@ intéressant d'observer comment ['initiative

- l'attention récente axée sur les activités de

effectif de I'UE pour la prévention des conflits, et qui &'09r€SS€

souligné des points-clé en défense de causes pour fs€vention de contlit fait encore I'objet d'un debat
ONG. L'Appel a reconnu que des acteurs multiples &pnsidérable. Des questions se posent, entre autres, celles
un renforcement de la coalition sont nécessaires pdiff S2VOIr si, en tant qu'instigateur de changements, le
exercer une plus forte pression sur les gouvernemeG@flit €st toujours néfaste et donc a empécher a tout

de I'UE. La Tribune découlait directement de ce besoi X : dans quelle mesure les donateurs parviennent a
faire combler aux ONG une lacune dans leur propre

exprimé, et aspirait & : faciliter le travail en réseau '; it ; N diol ) taire d'anal
soutenir la mise en place et le déroulement de tribunBg'ique etrangere et diplomatique, sans faire d'analyse

nationales ; encourager la coopération et I’échané‘ée_”eb?e Ieu(;_avgntalge comparatif ; et si, ;fgns une
d'information dans les activités relatives a la défengéeritable coordination, les ONG en tant que pacificateurs

de causes et aux pressions : et faire fonction de catalysggffondront la ,S|tpat|o,n plus quils ne la clarifient.
pour des activités innovatrices. Trois principauqou"efo's’ la création d’'une tribune pour débattre ces

domaines d'activités pour 1998 prévoient d'inclure : AUEStions est peut-étre encourageante, si ces questions
sont soulevées. L’objectif d’exercer une pression

* Tlidentification d’acteurs, experts, publications efconcertée sur les gouvernements de I'UE (et comme il
rencontres appropriés, dans le domaine de kst souhaité, sur 'TUE méme) mérite certes d'étre
prévention et résolution de conflits - dont découlerapplaudi. Reste & savoir si cette large coalition d'intéréts
une version mise a jour de I'annuaire de 1996 intitulgeut accomplir le type de coordination et de coopération

nécessaires a la réussite de cette initiative.



un annuxirehumanitaires, qui regroupera les renseignements;
concernant la sécurité de leur personnel. Ce programme

a pour objet d’enregistrer, analyser et cerner les.

L'annuaire comporte deux parties. La premiere partigin inales tendances qui caractérisent les incidents de
présente une introduction du sujet, avec des chapiti@g, rits Ceci devrait donc permettre d'identifier des -
auxquels ont contribue K. Rupesinghe, P. van Tongergg, hes de violence et la fagon appropriée d'y remédier..
A.J. Jongman et A.P. Schmid, et une typologie d@gye|lement, le projet termine la phase d'identification, :

Prévention et gestion des conflits :
international, 1996/NCDO -Amsterdam

activités pour la prévention des conflits. La deuxié

es b . COnT UXIEMSis va passer a la phase de conception.
partie présente une liste des initiatives africaine’s,

américaines, asiatiques, australiennes et européennégdhise en oeuvre du programme sera supervisé

s

e par

des organisations intergouvernementales, avec d#sConseil de Direction composé d'un petit nombre -

études de cas de leur travail.

d’'organismes bénévoles. lls seront chargés de diriger

ef

i . | : : valider les divers niveaux de progres. Afin de permettre
La Tribune européenne pour la prévention et lay ;b5 grand nombre d'organismes de participer a ce
projet, un ‘Groupe agrandi de consultation’ a été formé. :

transformation des conflits, PO Box 18184, 1001ZB
Amsterdam - tél. :
(30) 253 7529

Projet pour un
reseau de sécurité
humanitaire

Au cours de ces derniéres années, les incidents
sécurité sur le terrain se sont accrus en nom
complexité et gravité. Les renseignements concern
ces incidents sont relativement décousus, ce qui re
impossible la compilation de statistiques, I'analyse d
cas dans un contexte, et tout enseignement que |
pourrait en tirer. Néanmoins, des renseignemer
existent, méme s'ils sont difficiles d’accéder. La sécuri
est une question collective et ne peut plus étre identifi
de maniére fragmentaire par chacun des organismes
traitement, l'analyse et la diffusion de ce¢
renseignements sont des facteurs-clé qui aident
organismes a prendre des décisions, non seulement
place, mais également aux siéges et pour le sect
humanitaire dans I'ensemble.

Ceci dit, un premier groupe de quatre organism
humanitaires (Action Contre la Faim, Disaster Relig
Agency, Intersos et Médecins du Monde) s’est form]
par le biais du Consortium européen des ONG, VOId
(Voluntary Organisations Cooperating in Emergencies
en vue de se pencher sur ces points et de prése

guelques propositions concrétes. Ce groupe de trava|l

élaboré un projet dont le but est de compiler une ba
de données commune a tous les organism

bfe

{

+31 (30) 253 7528 ; fax : +31 go5 membres seront réguliérement mis au courant des

développements du projet et pourront transmettre leurs.

observations et remarques au Conseil de Direction.

On détermine actuellement la formation de ces
groupes. Les organismes qui désirent obtenir plus
amples renseignements sur le projet peuvent
s’adresser a M. Pierre Gallien, Action Contre la
Faim, Paris - tél. : (33) 1 5380 8814 ; fax : (33) 1
4565 9250 ; email : pgallien@club-internet.fr
de

n?nt collaboré a ce chapitre :

nfolitiques et pratiques : développements dans
ele contexte de la sécurité des organismes d’aide
onhKoenraad Van Brabant, RRN - remerciements
t& Philippe Dind, Toni Pfanner et Richard Manlove
épour leur apport

é‘Stratégie d’assistance pour I’Afghanistan:
LRrichael Keating, conseiller principal auprés du
P Bureau du résident de I’ONU/coordinateur

€Rumanitaire, Afghanistan
sur
L k@ Convention d’Ottowa et le Prix Nobel :

Luciano Loiacono, Handicap International

hd-a Tribune de I’'UE sur le conflit : Laura Gibbons,
§ RRN

€Projet pour un réseau de sécurité humanitaire :
EPierre Gallien, Action Contre la Faim

1),[!5? Projet SPHERE : Laura Gibbons, RRN - fondé
sur les renseignements fournis par SPHERE

s&/euillez noter que les points de vue représentés
esefletent uniquement ceux de I'auteur et pas
nécessairement ceux de leur organisme ou de
\tout autre organisme mentionné.
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P rOJ et S P H E R E L'eau et les installations sanitaires :

approvisionnement en eau ; disposition des

p rog réS réal |SéS excréments ; contréle des vecteurs ; disposition

des déchets solides ; écoulement des eaux.
1 1A 2 S’adresser a : John Adams: jadams@oxfam.org.uk
Jusau a prese nt Groupe de travail : ACF, CARE, CICR, FICR, MSF,

. . . HCR, RedR.
ans le Bulletin d’information 9 (novembre
1997), nous avons signalé les progrés que les PSR
: . . Nutrition :
coordinateurs sectoriels et les groupes de travail

. . : i mortalité ; morbidité ; analyse ; soutien
techniques du projet SPHERE avaient accomplis danﬁutritionnel général ; soutien aux personnes mal

la compllatlon d'un ,mmlmum de normes (fonvgn.ues'nourries ; environnement social/soins de la santé
Depuis, on a relevé les observations et I'expérience publique

acquise par un fort grand nombre d’acteurs humanitaires Sadaar A L Gostellow A. Taylor:

dans les cinq secteurs de la santé, de I'eau et de Iqoste.IO\;v@scfuk or,q L.Ik i

! ?ssantls;emetr}t, dela r:jt_;tnt;on, des af[bn,s ?t de I? Seiur!teGroupe de travail : SCF-UK, Concern, UNICEF,
alimentaire, et les coordinateurs sectoriels sont en train PAM, ACF. MSF Int, LSHTM/ENN, OXFAM.
de préparer une deuxiéme série de rapports provisoires.

Rappelons ce qu’est exactement le Projet Securité alimentaire :
SPHERE ... évaluation des besoins ; approvisionnement

alimentaire ; gestion des ressources.
Le Conseil de Direction pour 'action humanitaire S’adresser a : H. Hale: hvhale@mindspringlcom
(SCHR) et InterAction ont lancé le PrOjet SPHERE —Groupe de travail : CARE, Food Aid Management,
minimum de normes dans la réponse humanitaire — lgyronAid, PAM, FAO, ADRA, CRS, World Vision,

lerjuillet 1997. Au projet d’'un an participaient des ONG USAID/FFP.
en premiére ligne et le Mouvement de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge, des gouvernements donateurs Abris et site :

concernes, et des institutions onusiennes qui coopéraient hapjllement ; logement ; articles ménagers ;
pour créer une série de normes dans des domaines sglection des sites  planification des sites.

essentiels de l'aide humanitaire. Ces normes S’adresser & : P. Wijmans:
contribueront & améliorer la qualité de I'assistance wijmans-kalembo@wsxs.nl

offerte dans les situations d’urgence, et la responsabilit€roupe de travail : CONCERN, LWF Field offices,
des organismes envers leurs bénéficiaires, leurs RedR, ODI, FICR, HCR, MSF.
membres et leurs donateurs. Les normes découleront

d’une charte des droits humanitaires — extraite du droit Services de santé :

international en vigueur — qui importe & tous ceux quigyaluation ; systéme d’information sur la santé ;
ont un droit Iégltlme de recevoir une assistance dans les programme contre la rougeole : contrdle des

situations de catastrophes. maladies transmissibles ; livraison de services
Un article récent publié dans le Bulletin d’'information ~ desoins. _

du Projet Sphere énoncait ces normes minimales de S'‘adresser a : J. Kreysler: kreysler@ifrc.org
prestations auxquelles chacun devrait avoir droit — pour Groupe de travail : CDC-USA, Koch

obtenir des exemplaires de ce Bulletin d'information, Institute-Germany, Institut Royal Tropical Pays-
s'adresser par email & : purdin@ifrc.org ou par tél. au ; Bas, Epicentre-France, WHO, AMREF-Kenya,

+ 41 22 791 6202. Les principaux domaines pouARC, CRI, MSF, GOAL, Mouvement international
lesquels des normes sont en cours d'élaboration et #§ 1a Croix-Rouge & du Croissant-Rouge, FNUAP,
liste des membres des groupes de travail qui participent HCR, UNICEF.

a leur élaboration, sont énoncés ci-apres. Outre les

membres des groupes de travail, un autre groupe de

spécialistes participent a titre de pairs pour leur

réexamen. La clé du succes de cette initiative est

I'inclusivité. Si votre organisme ne figure pas sur la liste

comme membre d’un groupe de travail ou d’un groupe

de pairs pour le réexamen et si vous souhaitez avoir

acces aux rédactions, veuillez vous adresser au

coordinateur sectoriel approprié.



Les Dossiers thématiques du RRN contributions sur des expériences ou des questions
spécifiques préparées soit par des membres du RRN soit par des spécialistes extérieurs.

1

10

11

12

MFS-CIS (Celula Inter-Secgoes), Mozambique : Systéeme de
collecte de données portant sur la sécurité alimentaire et les
mouvements de populations par Tine Dusauchoit (mars 1994)

Lutter contre la sécheresse de 1991/92 en Zambie : Le
Programme de prévention de la malnutrition (PPM) par Derrina
Mukupo (mars 1994)

Compte rendu des Opérations d’aide d’urgence en Bosnie par
Mark Duffield (mars 1994)

Les mauvaises frontiéres font de mauvais voisins - L’économie
politique du secours et de la réhabilitation dans la 5éme région
Somalie, Ethiopie orientale par Koenraad Van Brabant (septembre
1994)

Promouvoir la diplomatie préventive apres la guerre froide :
Réles suggérés pour les Gouvernements et ONG par Kumar
Rupesinghe (septembre 1994)

La crise des réfugiés rwandais en Tanzanie : Réussites et échec
initiaux de I'aide alimentaire par Susanne Jaspars (septembre
1994)

Code de conduite pour le Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge et pour les organisations non
gouvernementales lors des opérations de secours en cas de
catastrophe (septembre 1994)

Cibler les pauvres dans le Nord de I'lrak - le réle des méthodes
de recherche formelles et informelles dans les opérations d’aide
d’urgence par Patrick Ward et Martin Rimmer (avril 1995)

Le développement en conflit : I’expérience d’ACORD en
Ouganda, au Soudan, au Mali et en Angola par ACORD (avril
1995)

Gestion et soutien des agents de I’aide humanitaire et du
développement : « Peut mieux faire » par Rebecca Macnair
(septembre 1995)

Formule argent-contre-travail et insécurité alimentaire dans la

province du Koisha, Ethiopie méridionale par Penny Jenden
(septembre 1995)

Les dilemmes de la transition «post»-conflictuelle : les

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

enseignements a tirer du secteur de la santé par Joanna Macrae
(septembre 1995)

Se mettre « en ligne » dans les situations d’urgence : Guide et
répertoire pour les organismes d’aide d’urgence et de
réhabilitation par Luke Aris, Peter Gee et Mark Perkins (février
1996)

L’impact de la guerre et des atrocités sur les populations civiles :
principes fondamentaux des ONG et une analyse critique des
projets sur le traumatisme socio-psychologique par Derek
Summerfield (avril 1996)

Analyse de la rentabilité : un outil utile pour I'estimation et
I’évaluation des opérations d’aide humanitaire ? par Alistair
Hallam (avril 1996)

Evaluation conjointe de I’aide humanitaire au Rwanda :
Conclusions et recommandations principales de I'étude 111 (juin
1996)

La monétisation a-t-elle des liens avec la sécurité alimentaire ?
par Jindra Cekan, Amy MacNeil et Steve Loegering (décembre
1996)

Au-dela du « Travail en période de conflit » : Comprendre le
conflit et construire la paix - rapport du CODEP par Jon Bennett
et Mary Kayitesi Blewitt (décembre 1996)

Les droits de ’lhomme et les normes juridiques internationales :
ce que doivent savoir les employés des organismes humanitaires
par James Darcy (février 1997)

Code de People in Aid sur les meilleurs usages dans la gestion
et le soutien du personnel d’aide (février 1997)

Promouvoir les principes humanitaires : I'expérience du Sud
du Soudan par lain Levine (juin 1997)

L’économie de la guerre au Libéria : analyse politique par
Philippa Atkinson (juin 1997)

La coordination de I’action humanitaire: le cas de Sri Lanka
par Koenraad Van Brabant (decembre 1997)

La santé en matiere de procréation pour les populations
affectées dans les situations d’urgence (a paraitre 1998)

Les Revues sur I’état des connaissances du RRN sont des revues commanditées, a la
pointe de I'actualité, sur différents secteurs ou activités dans le domaine de l'aide d’urgence et de la
réhabilitation. Préparées par des spécialistes renommés et soumises a I’'examen de leurs pairs, ces revues sont
publiées sous un format aisément accessible pour le personnel basé sur le terrain.

1

L’eau, I'hygiéne et I'assainissement en situation d’urgence par 5 Dénombrer et identifier les populations bénéficaires lors des

Andrew Chalinder (juin 1994)

Programmes d’alimentation supplémentaire d’urgence par
Jeremy Shoham (décembre 1994)

Distributions générales de vivres lors des situations d’urgence :
des besoins nutritionnels aux priorités politiques par Susanne
Jaspars et Helen Young (janvier 1996)

Fournir des semences pendant et aprés les situations d’urgence
par le Programme de semence et biodiversité de I’ODI (janvier
1997)

6

7

interventions d’urgence : I’enregistrement et les solutions
alternatives par John Telford (septembre 1997)

La planification de peuplements humains provisoires pour les
populations déplacées lors de situations d’urgence par Andrew
Chalinder (janvier 1998)

L’évaluation des programmes d’assistance humanitaire par
Alistair Hallam (a paraitre 1998)

Les bulletins du RRN offrent un forum d’analyse breve et de mise a jour des développements actuels

sur le terrain, des questions essentielles de politique, etc... Des copies brochées de ces Bulletins sont offertes a
titre gratuit. Elles peuvent également étre télédéchargées a partir du site Web du RRN.

Pour obtenir I'une quelconque des revues qui figurent ci-dessus, veuillez remplir la fiche qui se trouve au
verso et la renvoyer a :
L’Administratrice du RRN, Relief and Rehabilitation Network, Overseas Development Institute,
Portland House, Stag Place, London SW1E 5DP, UK
Tél: +44 171 393 1674/47/40 Télécopie: +44 171 393 1699 E-mail: rrn@odi.org.uk

ESEAU

IDE D’

RGENCE ET DE ~E HABILITATION




COMMANDE

pour les commandes de 10 numéros au moins)

DT 1 |:|DT5 |:|DT9
DT 2 |:|DT6 |:|DT10

DT 13
DT 14

DT 16

I I - - R R N
VEUILLEZ INDIQUER LE NOMBRE D’EXEMPLAIRES DE VOTRE COMMANDE:
Dossiers thématiques (£ 5 le numéro sans compter les frais d’affranchissement - £ 3,50 pour nos abonnés ou

DT 21
DT 22

Revues sur I’état des connaissances (£ 10 le numéro sans compter les frais d’affranchissement - £ 7,50
pour nos abonnés ou pour les commandes de 10 numéros au moins)

|:|REc:1 |:|REc:2 |:|RE03 |:|

Nous facturons les frais d’affranchissement a hauteur de 20% de la

REC 4

|:|RE05

valeur de la commande pour le RU et I'UE, de 25% pour toutes les VALEUR TOTALE DE LA COMMANDE

commandes outremer et de 35% pour I’'Extréme-Orient et I’Australasie.

DETAILS DE LA LIVRAISON

Titre (Dr/M./Mme etc) ................ NOM .o

Aresse de 1a TIVIAISON .........coiiiiii i e e e e e et e e eaaaaeeaee e e e e e e e e e asessassassaaaneaaaaaaeaaeeaeeseeasaaasaanans
.................................................. Code postale .........ccceeuvvveeennn.

TEl e telécopie .......coocvvviieieiiiie, e-mail

commandes de publications
MODALITES DE PAIEMENT

[ je joins un paiement en liquide/virement postal

[ je joins un cheque libellé a I'ordre de I’Overseas Development Institute

[] Je joins les informations relatives a ma carte a paiement differé (Mastercard/Visa/Access)

veuillez débiter ma carte mastercard / Visa / @CCESS CAI NO. ......ovuuuiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e see e e s s bbb eee e e s aaees
date d’expiration de la carte .........ccoveeeeeiiiiiiiennnnns SIONALIUNE oeeiiiiiitiiee ettt e e e e e

o Xo [ i [ = TS (O = Lo Y I <IN £ N o= o (=Y

[] Vveuillez m’envoyer une facture

FE X0 [tIY <IN [T = (o2 10 [ = 1 T o [T

ESEAU ~IDE D' 'RGENCE ET DE HE HABILITATION

|:|RE06

£




FICHE D’

VEUILLEZ REMPLIR LES DEUX PAGES

Titre (Dr/M./Mme. etc) ............... [\To] 1 4 IS
Occupation actuelle ..........cooovviiiiii e,

OrganiSation ..........cceuuiiiiiiiiie e e

abonnement

Nombre approximatif de personnes qui travaillent dans votre organisation (bureau du pays): .........cccceceevveeeennnns

AAIESSE i
Code postale ............... PAYS ..o
el e telécopie ........ooovvvvveeeeennns
E-MAUL .o

L’abonnement annuel au RRN donne droit aux
membres a trois Bulletins, a quatre a six Dossiers
thématiques et a deux Revues sur I’état des
connaissances par an. Les membres du RRN peuvent
se procurer les anciens numéros au prix réduit.

[ Je souhaite devenir membre a part entiére pour
£ 25 par an*

*voir les modalités de paiement au verso

[J Je souhaite poser ma candidature pour un
abonnement annuel gratuit et je joins des
informations justificatives indiquant:

*que je participe activement a des opérations
d’assistance humanitaire

=que j’exerce actuellement des activités dans des
pays/régions victimes de situations d’urgence
politiques complexes

Il existe un nombre limité d’abonnements gratuits sur une
base annuelle, le maximum étant de 3 par office et par
pays.

[J Je souhaite recevoir un abonnement annuel gratuit
au Bulletin seulement

[ Yai accés au World Wide Web et je souhaite
recevoir les publications du RRN gratuitement via
e-mail

Surfez sur notre et prenez votre
inscription en ligne a :

ESEAU

Adresse postale (si elle differe de celle de I'organisation)

Code postale................ PAYS .evveiiieeeiiie e
tel telécopie ......ccccvvviiiiiennennn,
E-MAIL oo

Dans quelle langue préféreriez-vous recevoir les
publications du RRN: [ Francais [J Anglais

Veuillez indiquer quel est le type d’organisation pour
laquelle vous travaillez :

(veuillez ne cocher qu’une seule case)

ONG du «Nord» - Opérationnelle

ONG du «Nord» - Organisme de subvention
ONG du «Sud»

Organisme national/ministére

Organisation bilatérale bailleurs de fonds
Organes des Nations unies (par ex. DAH, PAM,
HCR)

Mouvement de la Croix-Rouge

Cabinet-conseil indépendant

Université/Institut de recherche

Bibliothéque/Centre de documentation/Maison
d’édition

OO0O0O00 O00000

veuillez répondre aux autres questions au verso...

Bulletin d’inscription diiment rempli
(et réglement approprié*)

signature

IDE D’ '/RGENCE ET DE “EHABILITATION




Il nous serait utile que vous remplissiez les sections suivantes pour notre propre évaluation :

Secteur d’activités a I’heure actuelle

O Médecine/santé O Nutrition [0  Génie civil/architecture

O Eau/assainissement O Economique [0  Sciences naturelles/de I’environnement

O Anthropologie/sociologie [0 Agriculture O  Autre (veuillez préciser)

O Logistique/transport/aide O Droits de 'NhOmMme oo
alimentaire

Pays/région ou vous travaillez a I’heure actuelle

0 Europe occidentale O  Afrique australe O Extréme-Orient

0 Europe de I’Est/centrale O  Afrique du Nord O  Sud-Est asiatique

O ce O Moyen-Orient O Asie centrale

O  Afrique centrale O Amérique du Nord O Australie & Pacifique

O  Afrique de I'Est O  Amérique centraleetdu [0 Autre (veuillez préciser)

O  Afrique de I'Ouest SUd s

Veuillez indiquer un maximum de 6 pays que vous connaissez tout particulierement :

Comment avez-vous découvert le RRN?

D Lors d’une conférence D Grace a un Collégue D Sur invitation personne“e
0 Par le bulletin du RRN OO0  Par le personnel du RRN O Autre

Les détails contenus sur cette fiche sont stockés sur la base de données du RRN, a laquelle seuls les membres du RRN ont acces. Si
vous ne voulez pas que votre nom et celui de votre organisation figurent dans le site du RRN sur le World Wide Web, veuillez cocher
cette case O

abonnement annuel Please return form to:

MODALITES DE PAIEMENT L’Administratrice du RRN

[ je joins un paiement en liquide/virement postal de £ 25/55* Relief and Rehabilitation Network,
. . . . Overseas Development Institute,

[0 je joins un cheque de £ 25/55* libellé a I'ordre de I’Overseas Portland House, Stag Place
Development Institute London SW1E 5DP, UK

Tel: +44 171 393 1674/47/40
Fax: +44 171 393 1699
E-mail: rrn@odi.org.uk

[ je joins les informations relatives a ma carte a paiement différé
(Mastercard/Visa/Access)

veuillez débiter ma carte Mastercard/Visa/Access - numéro

Les membres a part
entiere du RRN ont droit
date d’expiration ...........occceeveeeeeeee. SIQNALUNE L. a une réduction de 15%
sur I'abonnement annuel
a Disasters. Un
..................................................................................................................... abonnement ConJOInt
colte £55.00.

adresse de facturation de la Carte ..........ueeeeeeeeeiiiiieeiicce e

veuillez m’envoyer une facture pour £ 25/55* Je souhaite

Adresse de faCTUIAtiON .........oooiiiieieiiiiiee e eeeeeeaees pour la somme
totale de £55.00.* .

ESEAU ~IDE D' /RGENCE ET DE ~E HABILITATION




Nouvelles regionales

CAMBODGE exécutions extra judiciaires de grands chefs militaires,.
loyaux a Ranariddh, et la décision ultérieure prise par:

S: mois seulement avant les prochaines électiorsbautres personnes du FUNCINPEC qui étaient restees

révues, un climat d’extréme incertitude politiquéians & pays, de travailler avec Hun Sen, ont occasionne
&gne dans tout le pays. Suite a la violentene division profonde du parti. .

expulsion du premier ministre Prince Ranariddh par samh majorité des politiciens de I'opposition sont, & .
partenaire en coalition, Hun Sen, en juillet 1997, legrésent, rentrés au Cambodge, mais Ranariddh lui-méme
combats entre les forces loyales aux deux chefs se sgyit face a la perspective de comparaitre devant un.
intensifies le long de la frontiére thailandaisefribunal impartial, s'il entre de nouveau dans le pays. .
cambodgienne. Des forces rebelles Khmers rouges Ben qu’une amnistie officielle du roi Sihanouk :
sont ralliées derriere ceux qui soutiennent PrinG@nocenterait le nom de son fils, lui demander ceci serait.

Ranariddh, ce qui a créé une impasse militaire, tandigimettre sa culpabilité et, jusqu'a présent, Ranariddh;
gue les pays voisins ont tenté de négocier une solution n'a pas été disposé a le faire. Il a, au
aos

diplomatique qui, jusqu’a présent, ne s'avere 0 contraire, choisi de rester en
pas avoir réussi. Face a dehors du pays dans I'espoir
lintransigeance de Hunlhailande que la pression internationale

Sen a propos d’'un accord puisse se braquer sur Hun Sen.
qui autoriserait Prince Ranariddh Jusqu'a présent, cette

revenir et a contester le stratégie n'a guére portée de °

b 4
.

by

CAMBODGE

prochaines élections, la viabilité fruits dans un climat

continue du processus de paix d’ambiguité internationale

parrainé par des pays du monde croissante au sujet du
entier est plus que jamais en doute. processus de paix au

Viethame Cambodge.

A quelques exceptions notables

Phnom

°
Deux ans plus tard, les Accords de Penh

paix de Paris de 1991 ont donné lieu

des élections au Cambodge parrainéespa prés, les 19 pays qui étaient garants des.
I'ONU, suite a quoi, le vainqueur, Prince Accords de Paris semblent opter pour la °
Ranariddh a été forcé d'accepter un arrangemeRtabilité’ plutdt que pour le principe d’'une démocratie -
douteux de partage de pouvoir avec son ancien enneng, Cambodge. Compte tenu que les partisans dé
Hun Sen. Ce dernier conservant effectivement Iranariddh ne se sont pas montrés a la hauteur des
contréle sur I'administration et les forces arméesgspérances qui leur avaient été confiées lorsqu'ils sont
gouverner devint une tache délicate de coopérationgitrés au gouvernement et que le climat politique
de compromis. Malgré des progres initiaux, la coalitiogambodgien est soumis & un cynisme croissant - la
commenca a s’effriter, en I'absence d’'une véritableommunauté internationale a été conduite & adopter une
réconciliation entre les deux parties. approche de non intervention dans les développement$

Compte tenu que les enjeux cernant le controle delitiques. _Bien gu’elle dpnne pleinement son sogtien .

gouvernement augmentent de jour en jour, & I'approcR&/X €lections prochaines et qu'elle fournissez
des élections, les deux parties ont commencédimportants capitaux pour les organiser, IacommunautéCJ
manoeuvrer pour se placer avantageusement en s'arnmi@igrnationale s’est moins souciée de savoir si Ie%
eten aspirant & des alliances avec d’autres groupeméf}Ctions seront véritablement libres ou équitables
politiques, dont les rebelles Kmers rouges. Sur de©NU prie instamment les parties belligerantes dem
prétexte, les forces militaires considérablemerfionsentir a un cessez-le-feu, de sorte que, pommeAaﬁ
supérieures de Hun Sen ont frappé rapidement en juil @Put _o!es annees 991 tous les réfugies puissent €trd.
1997 et se sont emparés du gouvernement. Suite d@Ratries avant les élections. Sous-jacente a C?&E-
combats qui ont eu lieu 2 Phnomh Penh, bon nombre d@Proche, est assomption dangereuse que les électiofg
membres et de responsables gouvernementaux du pE@resentent une panacée pour les problemes pollthugﬁ
FUNCINPEC de Ranariddh se sont enfuis du pays. LE& Pays. D

@
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NOUVELES régiona

©

Peu de gens, gu’ils s’agissent de donateurs ou tteuvent encore dans la région entre la ville de Dolisie
politiciens locaux, abordent la question difficile de savoiet la frontiere gabonaise.

comment le gouvernement qui sortira vainqueur d
élections prochaines - probablement, de nouveau,
gouvernement de coalition - peut éviter les mém
obstacles que le précédent. En dehors de Phnomh Pe el ma recu qu'une faible réponse. Les principaux

il est probqble que des pochgs d m;ecunte emstero(iu ucis humanitaires étaient, et demeurent la sécurité
Io_ngtemp_s atraver§ !e pays_. Ble_,\n,qu un P.OI Pot mala fimentaire et la nutrition, la santé et I'abri. Congo
ait effectlvemenF ete marglnalls_e au sein d_es AKmeéc’razzaville est un importateur net de produits
_roug(_as,‘ ceux, qui sont au pouvoir sor_lt_ "’}“S,S' prets_ Yfmentaires et la guerre a interrompu les transactions
jamais a protéger par les armes les activites economiqisimerciales. La majorité des personnes déplacées a
lucratives dans leurs zones. I'intérieur du pays ont été accueillies par des membres
Entre temps, les initiatives de reconstruction seée leurs familles dans leurs villages d’origine, ce qui a
poursuivent, malgré la décision d'un grand donateurexercé une forte pression sur les réserves alimentaires
les USA - de couper tout sauf I'aide humanitaire norurales. Les denrées de base sont réapparues sur le
essentielle, pour essayer d’exercer une pression sur Haarché, mais leurs prix élevés en ont restreint I'acces.
Sen. Bien que le Cambodge ait continué a recevdimne forte malnutrition a été signalée parmi les enfants
d’énormes guantités d'aide ces derniéres annéeg)és de moins de cing ans. Les organismes d'aide se
I'instabilité politique récente a conduit bien d’'autresont efforcés de leur mieux d’assurer des services
grands donateurs a adopter une attitude de ‘laisser fainrédicaux d'urgence et de faire réhabiliter et
Les besoins d’'aide humanitaire au Cambodgetapprovisionner les hdpitaux et centres médicaux.

demeurent, néanmoins, prodigieux. Citons le cas doR rés des semaines de pillage continu, le nouveau
on a beaucoup parlé de quelque 60.000 réfugiés '

Thailande aui met dans Fombre un probléme bien ol sident a pris des mesures pour normaliser la situation
- quin P P4 son gouvernement semble relativement inclusif. On
substantif et insoluble concernant les personn

dénlacées 4 lntérieur du pavs. Cette question n'est %demandé aux fonctionnaires de reprendre leurs postes
piac Interieur du pays. questio P&Fils ont recu deux mois de salaire en arriéré. Les milices
abordee de maniere effective. On estime a 50 %, Mt été désarmées. A la fin du mois de novembre, la

i A 0
nombre d,e prost'lt.uees et entre 8 et 10 % le nombrg %jorité des postes de contrdle dans la capitale avaient
soldats séro-positifs, et le pays a donc un autre proble@%

sanitaire, social et économique qui le rendra impuissa 'Sparu et les immeubles administratifs etaient
~ ! , queq . P P Wirveiliés. En janvier 1998, la sécurité s'étant améliorée,
méme si les combats s’arrétaient aujourd’hui.

il est estimé que 70 pour cent de la population de
Brazzaville est revenue, de méme que des sociétés

CONGO BRAZZAVILLE étrangeres comme EIf, Electricité de France et la

. i Lyonnaise des Eaux.

ne guerre civile a ravagé pendant

cing mois le Congo Brazzaville, lorsqu’en juinune analyse de la crise de Brazzaville doit prendre en

1997, des forces du président Lissouba ofompte plusieurs facteurs sociaux, économiques et
encerclé la résidence de Denis Sassou N'Guesso, I'Balitiques.
de ses principaux rivaux politiques. Pes pilonnages Republique
d’artillerie et des bombardements lancés aux hasard ont
causé de tres fortes destructions dans la capitale, quelque
650.000 personnes se sont retrouvées déplacées a Cameroun
I'intérieur du pays et 40.000 ont cherché refuge en
République démocratique du Congo (ancien Zaire). Il
est estimé gu’entre 5 et 10.000 personnes ont été tuées.
Les immeubles résidentiels, commerciaux et
administratifs, dont ceux de 'ONU et de la Croix-Rouge
natlo_nale,, ont été pillés et une grande violence s’est Gabon
manifestée contre les femmes.

Suite a une rapide mission interinstitutionnelle
H%valuation effectuée en octobre 1997, 'ONU a lancé
Appel Eclair pour 17,7 millions de dollars US. Cet

Centrale Africaine

En octobre, les milices de N'Guesso, soutenues par des
troupes angolaises, ont avancé a l'intérieur du pays pour
finalement remporter une victoire militaire sur Lissouba
et un autre rival politique, B. Kolelas. N'Goussa s’est
proclamé président. Des troupes pro-Lissouba se

R. D. du Congo

Brazzaville



Du point de vue international, certains analystes ordtionnelle. Lorsque le gouvernement de 'Alliance du
considéré la crise de Brazzaville comme unieuple a commencé les pourparlers de paix avec les
conséquence prévisible faisant suite & la chute de Mobiigres libérateurs de I'Eelam tamoul (Tlet), au cours de .
- les changements qu’a subi le Zaire ortautomne 1994, les Sri Lankais ont fait des °
fondamentalement maodifié les alliances et équilibremparaisons encourageantes avec I'lrflande du Nord,
régionaux existants et renforcé la position du présidemii I'IRA avait alors déclaré un cessez-le-feu. Les .
angolais, Dos Santos. Il ne fait guere de doute quedeurparlers d’lIrlande du Nord continuent encore a faire :
soutien par 'armée angolaise des milices de N'Guestxe a des menaces paramilitaires, tandis qu’au Sri-
ajoué un réle décisif dans la guerre civile de Brazzavilleanka, une guerre totale sévit de nouveau depuis avril;
Le Gabon, plus en ligne avec la politique frangaise,1®95. :
adopté une position réservée. Pendant la guerre, i
conservé une attitude de conciliation, mais, il sembt
finalement avoir parfaitement accepté la victoire d
mouvement rebelle.

&s perspectives pour une paix négociée ont.
Onsidérablement diminué lorsque, le 25 janvier, trois *
Yommandos suicide Tlet ont fait exploser une bombe .
juste a I'entrée du Temple de la Dent, a Kandy, tuant au
Cependant, depuis quelques années, I'économimwins 16 passants. Cette attaque sur les lieux d'un:
nationale de Brazzaville se détériore, et le pays est fp@lerinage est contraire au droit humanitaire .
endetté. Le revenu annuel par habitant est tombé de 108@rnational, que les Tlet avaient promis de respecter,:
dollars US en 1992, a 640 dollars US en 1994. Conga 1988. Le choix de la cible — le Temple est le lieu -
Brazzaville compte 80.000 fonctionnaires, ce qui en fatint des Bouddhistes cinghalais — et le choix du moment.
I'un des pays africains les plus fortement ‘administrés~ les célébrations du 50eéme anniversaire de:
Le codt de cette médiocre fonction publique pése loufthdépendance du Sri Lanka étaient prévues de se tenir
sur le budget. L’urbanisation intensive (70 pour cent deKandy une semaine plus tard — ont transmis un message
la population de 2,6 millions d’habitants) a occasionr@air sur la maniere dont les militants tamouls pergoivent :
des taux de chdmage élevés, méme parmi les jeutiéshec du Sri Lanka a construire une nation. L’attaque -
éduqués. Une culture de ‘milice armée’ s’est développétait aussi extrémement provocante, certaine d’enrager.
au cours des dernieres années dans ce germoirle®e nationalistes cinghalais purs et durs, dont:
frustrations. La destruction a eu lieu, en grande partléntransigeance égale cette des Tlet.
dans les zones les plus défavorisées du quartier norqu]e
la ville de Brazzaville, oui les besoins en services sociaH%
sont déja élevés.

réponse, le gouvernement a proscrit les Tlet comme
parti politique, décision qu’il avait jusque la refusé
de prendre pour la raison qu’elle rendrait les pourparlers.
En revanche, le commencement de I'exploitation die paix illégaux. De lourds combats ont, de nouveau,:
gisement de pétrole en mer de N'Koss, pour lequel digst irruption dans la région de Vanni, ou I'armée -
sociétés francaises et américaines sont en concurreqpeegresse lentement depuis mai 1997 en vue de.
modifiera fondamentalement les parameétres ddemparer de la route terrestre stratégique entre;
I’économie nationale. Un débat est en cours sur Yéavuniya et Kilinochchi. Entre temps, et pour la -
meilleure maniére de gérer les ressources naturellesptamiére fois depuis 1983, des élections locales ont eu.
pays. lieu dans la ville de Jaffna — qui est sous le contrdle du’
é;sc’)uvernement — auxquelles ont participé les parties-
etaa{nouls modeérés.

Bien que 'aide humanitaire d’'urgence se soit atténu .
le pays est bien loin d’'un redressement. La violenc .
causé de profondes perturbations sociales, la réforidaterdiction des Tlet améne le Sri Lanka a exercer *
de I'économie et de I'administration doit continuer et iline nouvelle pression sur le gouvernement du Royaumel
ne faut pas oublier que le nouveau gouvernement estud dans le but gu'il rende I'organisation illégale et
d’'un coup militaire a une époque ou des élections

démocratiques se préparaient.

SRI LANKA

Les conflits qui ont lieu en Irlande du Nord et au Sri

Lanka semblaient aussi insolubles les uns que les autres Colombo
. les objectifs des groupes qui s’opposent ont trop

éloignés ; les esprits sont fixés sur le passé et non sur le

présent ou le futur ; et les émotions fortes peuvent

rapidement noyer toute analyse ou proposition SR' LANM
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ferme son bureau a Londres. L'un des contre-argumerti®ors que les torts causés par le conflit n'ont toujours
a cette demande constamment exprimé par pas été résolus au niveau local et au niveau politique
gouvernement britannique avait été que les Tlet n'étaiemational. Malgré ces véritables problemes, le

pas interdits au Sri Lanka. L'Inde les a interdit aprésomportement du gouvernement est, jusqu’a présent,
I'assassinat de Rajiv Gandhi en 1991. Elle a recemmeiriquiétant, surtout envers la restructuration de I'armée
in absentiacondamné a mort Prebakharan, le chef demtionale, la formation et 'armement de forces de

Tlet, pour I'avoir assassiné. Les USA ont interdit lepolices spécifiques, et I'harcélement continu de la presse
Tlet en 1997. et de l'opposition.

La majorité des Tamouls, et ce qui est étonnant aussilla restructuration de I'armée nationale a été menée
Parti national unifié (UNP), parti d'opposition a majoritéindépendamment par le gouvernement, qui a rejeté les
cinghalaise, ont critiqué l'interdiction des Tlet par ledispositions dans I'accord d’Abuja pour I'assistance de
gouvernement comme ne laissant qu’une option militaite CEOGOM. Presque tout le haut commandement a
pour mettre fin a la guerre. Toutefois, le UNP &té renvoyé ou mis a la retraite, et un quart des rangs a
également rejeté les propositions de dévolution dété supprimé et remplacé par d'anciens généraux et
gouvernement pour une solution politique aux conflitscombattants du FNPL. Dans le domaine de la protection
Le gouvernement devait s’assurer le soutien de 'UNIEges droits de 'homme et de la liberté de la presse, la
afin d’obtenir une majorité de deux-tiers pour uneélisparition et I'assassinat d’'un politicien important de
réforme constitutionnelle. Il est a craindre que les deupposition et de sa famille en décembre, a été un
principaux partis, le SLFP et 'UNP manqueront a leuincident parmi d’autres qui ont inclus I'harcélement de
engagement de 1997 et reviendront aux politiqudsmuts personnages Krahn et de membres de la presse
partisanes et du ‘gagnant prend tout’, qui ont contribuEbnsidérés comme critiquant le gouvernement.

a créer de profondes fractures dans le corps politique

. . R . EﬁEn gue le gouvernement Taylor se soit distancié de
qui restent un obstacle majeur a la paix.

certaines actions, en déclarant que les forces de police
LIBERIA avaient surpassé leur autorité, la responsabilité doit
éventuellement incomber au cabinet ministériel et au

Aprés ses six premiers mois au pouvoir, les observate@@§Sident. Des représentations ont eté faites sur ces
ne sont toujours pas certains du caractére du nouved{fstions par |Ef5_ quartiers dlplor_nathu’es, et par la
gouvernement - est-ce un état développementaliste GfnMunaute libérienne sur les droits de 'homme. Les
malhonnéte 2 Le gouvernement Taylor a envoyé divefQNateurs aussi bien que des investisseurs éventuels ont
signaux dans les domaines-clé de la sécurité et §&PriMe clairement le message que de tels événements
Iéconomie, qui ont rendus les Libériens et les personnEl2ient inacceptables. Reste a savoir si ce genre de

de Pextérieur circonspects au sujet de la nouvelle ~ PY€SSion s'avérera effectif, mais le fait que le
paix. Pour les décideurs, la gouvernement semble s'engager a réapparaitre

question est de sav _ Guinée dans les cercles_lnternatlonaux a redonpe
quelle est la meilleure Sierra Leone guelque espoir. La communauté

facon d'intervenir, afin internationale n'ayant pas réussi a faire en
de soutenir ’ ot sorte qu'une intervention se produise lors de la

d’encourager u Monrovia reconstruction de I'armée, il se peut, toutefois,
gouvernement efficace LIBERIA gu’on ait manqué I'opportunité d’'influencer

et responsable. Des conditions sont la composition - et le
introduites sur le flux de I'aide, a la fois par les Cote d’Ivoire professmnnal@me de la
USA et la CE, mais on ne peut encore répondre de no_uyelle arme,e, deux
leur efficacité en tant que levier. Le vrai défi repose criteres que ['on met
dans les types de programmation pour lesquels E
capitaux sont utilisés, et dans les types de relations gDepuis les élections, les développements économiques
les personnes extérieures peuvent forger avec le nouveat eux aussi été fort ambigus. Les institutions

gouvernement. financiéres internationales ont bien accueilli la

Il était & prévoir du gouvernement Taylor qu,”désignation de professionnels sérieux pour assumer des

consoliderait au tout début le systéme de sécurité B%nctlonﬁ econonjlqu.?f) cIe,I etbdgs progres ontl ete
I'Etat, et certaines tensions a cet égard auraiefff€°MP 'SdeLk’)rI equit ,rerde u get,l Integrer des
également pu étre anticipées. La situation difficile qui'onnales doubles, et reéordonnancer la grosse dette

connait I'état voisin du Sierra Léone a été un factefpirangere (tjuet. d'\’/'latl§ 1? gorrulptl:cjn s:[e pourslglt ave;:
majeur qui est venu s'ajouter a linsécurité au LiberigOUoUrs autant d'intérét dans la fonction publique, e
des transactions privées continuent & jouer un role

gtuellement en doute.



important dans I'exploitation de ressources miniéres &ies engagements pro-actifs et pragmatiques:
forestiéres. Ce dernier point est particulieremeunfencourager ces structures, doivent donc constituer la
inquiétant, du fait que la redistribution inégale destponse la plus positive et ethnique de la communauté.
bénéfices provenant des ressources naturelles du Libargernationale, et doivent étre utilisés au coté de 'emploi *
et leur détournement des développements nationaux veggatif des conditions et menaces. .
des mains privées, ont été un facteur majeur qui ont .
contribué aux conditions qui ont éventuellement conduit :

a un violent conflit. KOSOVO

Cette question a été incluse dans la liste des conditions :
proposées par le ministre Pronk, qui préside Repuis quelques mois, on craint de plus en plus que la.
conférence des donateurs sur le Liberia en avril, et cetielence au Kosovo ne s’amplifie. Des violations des

attention est appréciée. Les institutions financiérekoits de I’hnomme ont couramment eu lieu et, fin 1997, :

internationales doivent s’assurer que tout nouved&s étudiants ont commence a manifester dans les rues.

pardon financier ou pardon de dettes dépend deHa novembre 1997, 'Armée pour la libération du

responsabilité et transparence dans tous les aspect&agovo fit son apparition pour la premiére fois. On ne -

I'économie. Mais, conjointement avec 'emploi de I'aideait rien de sa taille, ses capacités et ses stratégies, mals
en tant que levier, les donateurs doivent tenter de soutetimpte tenu que 70 pour cent de la population a moins’

des efforts indigénes positifs et les structures d 30 ans et que le taux de chdmage est supérieur a la
changement. Les capacités politiques locales existempitié de la population, il existe donc de nombreux
Elles doivent étre, si possible, renforcées. Les maniéfasteurs pour créer un meélange explosif.

indirectes d’encourager la responsabilité , le bon, yo50y0 est une province de la nouvelle République ;

gouvernement et la protection des droits de 'hommg,,qsjave, mais son statut n'est pas égal  celui de Ia
au Liberia, allant du soutien d’activistes dans | :

s , ) _§,erbie et de Monténégro. Environ 90 pour cent de la-
communaute, jusqu'au renforcement direct des capacifes, |ation sont des Kosovars, qui parlent 'albanais et ;

au sein de ministéres et services gouvernementadm sont en majeur partie musulmans, tandis que les:
goncernes, pe;vent avoir un impact aussi Important 4 hes nour la plupart orthodoxes, représentent moins
es mesures directes. de 10 pour cent de la population.

Certaines initiatives existent, dont le nouveau buregy, mars 1989 le Kosovo avait Vu son autonomie -
de ONU pour la construction de la paix qui a le mandgfiminyer considérablement et, au cours de I'été 90, la;
d’'aider le gouvernement a réexaminer des structur(paﬁ)vince a émis une ‘déclaration d'indépendance’. °
détruites pendant la guerre, et de promouvoir le respggl jis environ six ans maintenant, les Kosovars font -
([j)(? normes _|nternat|onall1§§ de bczjn go‘é\frr_‘eme%nctionner un systéme d’éducation et de santé en.
autres projets, comme linitiative des USA visant &, qisle, dans des mosquées, garages et appartements,
offrir une formation speC|aI|see_ aux forces de policg ite aux changements de politique qui ont bloqué -
restructurées, ont été temporairement abandonnésl,%gage de la langue albanaise. Ce systéme est
raison du manque apparent de cooperation de 1a Raitcipajement financé par une taxe de 3 pour cent &:
des Libériens. Jusqu'a présent, le soutien des fonctiq@s e|je contribuent tous les Kosovars vivant a -
du ministere de la justice et des tribunaux a €galemeRt anger. Un accord, négocié par la communauté de:
ete mlngna:jl - Une mtelrventlon dans ce glplmalne ant'Edigio, a été conclu en septembre 1996, mais s'est
respect du droit national, est une question delicate, Mg, ,qra pour cause de différentes interprétations et-

elle doit tout de méme étre tentée. Si le renforcemaglqy e |es manifestations ont éclaté dans les rues dé
des capacités est abordé avec précaution, il pourrait a'%%fgrade .

a soutenir les forces qui, dans le gouvernement, )

favorisent le respect des textes de loi, et & miner [6§ Septembre 1991, les Kosovars ont organisé unz
éléments qui poursuivent d’autres objectifs. référendum pour l'indépendance et, au mois de maiQ

suivant, des élections semi-clandestines ont eu lieu pouE

Les efforts visant a promouvoir |a construction de Igsgigner un président et former un parlement. La Ligue™
paix et des moyens de vivre légitimes soutenables au —

niveau local, comme certaines ONG tentent de le faire

par le biais de la réconciliation et de programmes de Serbie
développement communautaire, sont également

importants et doivent étre approfondis. Il sera difficile Macedonie
de miner les forces négatives au Liberia. Ceci ne peut KOSOVO

étre accompli qu’en soutenant les structures locales en Albanie

matiere de responsabilité et de résolution de conflits.
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démocratique du Kosovo, sous la présidence de [3i.ces conditions ne peuvent étre traitées séparément,
Rugova, s'est avéré étre le plus fort parti politique avewicune flexibilité et aucune marge n’existent pour
une stratégie pour une résistance pacifique. Dr. Rugavanoeuvrer.

a cherché a obtenir le statut d'un protectoratinternatior]%]1 méme temps, toutefois, il est important que les

pour le Kosovo, et espé_rait des négOCiationS_aVR%sovars congoivent des demandes et des désirs
'iD’t? Ignradre at{;(rguel:ei seéalent Sriﬁerrgsn?esn m)ild'at%réﬁistes. La communauté internationale n’envisage pas
etrangers. 1. Impatience du gouvernement €n exile SOy, .5 pjement la création d’un autre état. Les systémes
le premier ministre Bukoshi ne cesse de croitre, toutefo Siralleles d’éducation et de santé ne sont pas
du fait que la stratégie de non violence ne donne au W tenables. Au lieu d’examiner uniquement des

résultat. Certaines indications montrent gue S?fodéles occidentaux, les Kosovars pourraient tirer des

allegeanc_g S oriente Vers IE_E partl pa_rleme,n:[alre Lelantages s'ils étaient plus exposés aux expériences des
Kosovo, dirigé par Demaci, qui est plus disposé a adopgﬁr

iy . L - -autres pays d’Europe de 'Est.
une stratégie de désobéissance civile et d’active
résistance. Le Mouvement de résistance serbe d@’apres les documents intitulés ‘Kosovo - dossier
Tajkovic au Kosovo s’est opposé au régime de Belgraded'information’ et ‘Serbie — le facteur Milosevic’
mais Bozur, mouvement des Serbes du Kosovo a I'appufévr. 1998), deux rapports publiés par le Groupe

de Milosevic, semble étre de nouveau actif depuisinternational sur les crises a Bruxelles - fax : + 32 2
guelques semaines. 502 5038 ou rue des Minimes 26, 1000 Bruxelles.

La communauté internationale n’a cessé d’exprimer son
inquiétude au regard du Kosovo, derniérement, lors de
la conférence du Conseil de mise en oeuvre de la Pajx @nt collaboré a ce chapitre :

Bonn et dans une declaration de la Fédeération;gmpoqge : Dylan Hendrickson, Ressources de
|n'ternat|onale d’Helsinki. Blen'que Milosevic a BeIg_rqd P conciliation (et avec des rapports LWF)

ait perdu de son pouvoir et que l'oppositionf
‘démocratique’ en Serbie se soit désintégrée, Milose\icCongo Brazzaville : Pierre Gallien, Action Contre
semble rester la seule autorité qui puisse négocier |uf Faim, France (et avec des rapports de I'IRIN et
accord au Kosovo. Un fait encourageant est que 'armééle I'ONU)

yougoslave a fait savoir qu’elle préférait une solution srj Lanka: Koenraad Van Brabant, RRN
politique plutdt que militaire.

~N

o _ Liberia: Philippa Atkinson, représentante
L'une des difficultés auxquelles fait face la communau€regionale a temps partiel du RRN

internationale est de trouver des mécanismes |ui

permettant d’exercer des pressions a l'aide de mesyrd$0S0VO: Koenraad Van Brabant, RRN
persuasives et dissuasives. La Yougoslavie reste affeqtée Veuillez noter que les points de vue représentés reflétent
par un ‘mur extérieur’ de sanctions qui I'exclut de uniquement ceux de I'auteur et pas nécessairement ceux de
institutions multilatérales, comme le FMI, la Banqu
Mondiale, I'ONU ou I'OSCE. Elle se voit donc coupée
d’'un apport continu de capitaux essentiels, dont elle a

fort besoin, face a un taux de chomage éleve, une dgiiplome International en gestion des risques
étrangere en hausse et des déficits commerciaux. Un g, gt santé organisé par 'OMS avec I'Université de
de levier ne peut donc pas étre exerce par le biais de &8 entr (R-U) et de Linkoping (Suede)
institutions. Il faudrait que des mesures économiques y Ping
persuasives et dissuasives découlent de sociétés priv Pour plus amples renseignements, s’adresser a : Dpt.
qui approvisionnent la Serbie en gaz et en pétrole, Formation et Education, OMS Centre Mediterraneen
qui effectuent des transactions financiéres et participe pour la Réduction des Vulnerabilités, 10 rue Hannibal,
a des accords de privatisation. Il est regrettable que Gammarth Supérieur, 2070 Tunis, Tunisie. Fax +21
conditions rattachées a la levée du ‘mur extérieur ¢ 6 1 741 170 ; email oms.tunisie@rns.tn

sanctions sont actuellement traitées comme faisant partie

d’'un méme tout : une coopération avec le tribunal pour

les crimes de guerre a La Haye, une autonomie et une

égalité intégrale pour les Albanais ethniques au Kosovo,

une démocratisation en Serbie, la réalisation de la

répartition des avoirs entre les états successeurs de

I'ancienne République yougoslave, et la reconnaissance

officielle des élections présidentielles au Monténégro.

leur organisme ou de tout autre organisme mentionné.




Lettres

N’hésitez pas a nous envoyer votre avis sur nos

— =

La Coordinatrice du RRN
ODI, Portland House
Stag Place

Londres SW1E 5DP
ROYAUME UNI

publications : pour nous avertir de lacunes, rectifications,
additions, opinions ou tout simplement pour nous encourager!

Au Sri Lanka, le Consortium des organismes
humanitaires (dont les origines sont énoncées dans
le Dossier Thématique n° 13 du RRN - La
Coordination de I’action humanitaire) a reproduit
des extraits du document de James Darcy sur les
droits de I’'homme (Dossier Thématique n° 19 du
RRN) dans son Bulletin d’information bimensuel,
tandis que le Rapport n° 5 des bonnes pratiques sur
I’enregistrement et I'identification des populations
bénéficiaires a informé des débats d’actualité. Nous
remercions trés sincerement le Consortium pour
avoir placé une note informative sur le RRN dans
son Bulletin d’information intérieur de janvier 1998.

Un agent d’aide humanitaire britannique — dont le
nom ne sera pas révélé — s’est servi du document de
James Darcy dans le Dossier Thématique n° 19 du
RRN, intitulé “Les droits de I’'hnomme et les normes
Iégales internationales : ce que les agents d’aide
humanitaire ont besoin de connaitre”, afin de se
préparer a un interview pour un emploi.

Deux Dossiers Thématiques du RRN, ceux
concernant le Code de conduite de la Croix-Rouge/
INCO et le Code de la meilleure pratique de People
in Aid, ont fait partie de la documentation pour les
participants au stage de formation de InterAction sur
la sécurité.

Stages de formation

Travailler dans une situation de conflit de
longue durée : gérer I'enjeu organisationnel
Oxford, 21-25 septembre 1998

Pour plus amples renseignements, veuillez vous
adresser a : Dr. Bruno Bubna-Kasteliz, St. Martins
Hospital, Midford Road, Bath BA2 5RP, Royaume-
Uni - tél. : +44 1225 832383 poste 4756

Ce stage fait partie du Court programme de stage_de
1998 d'INTRAC, dont I'objectif est d'accroitre| o grgit hymanitaire international et les

I'aptitude des directeurs d’ONG a penser de fagaon
stratégique au développement de la capacité de 1&

gnflits actuels 22 - 27 juin 1998

organisation pour leur permettre de travailler en situatigy cours de ce séminaire d’'une semaine, des aspects du

de conflit. Colt : £785

Pour plus amples renseignements, s’adresser

droit humanitaire international étaient examinés et .

siébattus dans un milieu interactif. Axé sur des études;

INTRAC, PO Box 563, Oxford OX2 6RZ, Royaume- d¢ cas actuelles, le séminaire était complété par des
uni - tél.’: +44 1865 261851 “fax © +44 i865 201857€ectures etinformations de base extraites de I'expérience.

; email : intrac@gn.apc.org

L’Agent de santé publique a I'étranger :
manuel de survie Bath University, jeudi 23 avril
1998

Cette journée était organisée par I'Institute of Refugee
Health Care Studies, qui fait partie de la School of
Postgraduate Medicine. Son but est d’aider les agents
de la santé publigue a faire les préparations nécessaires
pour éviter les divers problémes associés au travail a

I'étranger.

des organismes humanitaires.

Pour plus amples détails, s'adresser a : P. Rosenblum, -
Harvard Human Rights Program, Harvard Law
School, Pound Hall 401, Cambridge, MA02138 USA
- tél. : + 1 617 495362 ; fax : +1 617 4951110 ou
email : hrp@Ilaw.harvard.edu

Sejngl
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H.E.L.P. — Health Emergencies in Large Maitrise en assistance humanitaire,
Populations Université de Genevenovembre 1998

Ce cours, qui est une initiative du CICR et enseignéA partir de novembre 1998, I'Université de Genéve
présent en collaboration avec divers instituts, offre uraffrira une Maitrise en assistance humanitaire, dont
formation supérieure dans la gestion d'urgencd&bjectif est d’examiner le caractére mondial et
sanitaires. Ce cours couvrira les aspects prioritaires demplexe des questions humanitaires. Une approche
huit domaines : la planification, la santémultidisciplinaire est garantie par la participation de
environnementale, les services sanitaires, ldivers instituts et facultés différents rattachés a
coordination, I'alimentation et la nutrition, les maladie$'université. En outre, la participation de 'ONU et
transmissibles, I'épidémiologie et le droit humanitair@’organismes d'assistance humanitaire a Genéve (CICR,
international. Chaque cours accueillera 25 participankdSF, OMS, HCR) signifie que le cours sera pertinent a
au maximum. la pratique et a la réalité quotidiennes des activités sur

Genéve, CICR, 11 - 29 mai 1998 : cours en anglais. '€ €"rain.

La Maitrise comporte six modules thématiques a étudier

Baltimore, John Hopkins University, 6 - 24 juillet 1998, i ; 3
u cours d’'une ou plusieurs années :

et Hawaii, John Burns School of Medicine, 13 - 31 juillei’?l
1998 : cours en anglais ; frais d'inscription US$ 1.500. assistance humanitaire : origines et perspectives
Les frais de subsistance pour trois semaines, basés sur . . .

I'hébergement en dortoir, s'élévent en sus & US$ 1.500 gestion des crises humanitaires

au minimum. » fonctionnement des organismes humanitaires

Pour plus amples renseignements, s'adresser au CIGR ,3ssistance humanitaire et sociale
H.E.L.P. 98 Geneve/USA 19 Avenue de la Paix 1202 )
Genéve - fax : +41 22 730 2223 : email * Ccrises et développement

ideslarzes.gva@icrc.org e dissertation
Montréal, Université de Montréal, 1er - 19 juin 1998 j| g5t également possible d’obtenir un certificat dans
cours en frangais et en anglais. chaque module.

Pour plus amples deétails, s'adresser a Canadian Re€ionditions d’entrée : une licence (ou équivalent) et une
Cross, 1800 Alta Vista Drive, Ottawa, ON K1G 4J5, oxpérience professionnelle dans le domaine des affaires
Canada - fax : + 1 613 7311411 ; email : hymaines. Les candidats doivent parler couramment le
plaberge@redcross.ca francais et I'anglais. Co(t : CHF 15.000. Frais de
subsistance a Genéve estimés a : CHF 2.000 par mois.

Evaluation de I'impact sur la politigue de  Pour plus amples détails, s'adresser a : Multi-faculty
développement et I'identification de projets Humanitarian Assistance Programme, Centre Médical
- impact environnemental, sanitaire, social Universitaire, 9 Avenue de Champel, 1211 Genéve

. 4, Suisse - tél. : +41 22 702 5599 ; fax : +41 22 789
et impact sur le rapport femme/hommes 2417 ; email : ppah@cmu.unige.ch website :

Development and Project Planning Centre, UniverSitywww.unige.ch/ppah
of Bradford, Royaume-Uni, ler juin - 10 juillet 1998.

Co-organisé par I'Université de Bradford et la LiverpooFOrmatlon pour l_a g_eSt'on o!es Catas_tmphes
School of Tropical Medicine, ce cours était consacré ROUTr la décennie internationale visant a
I'évaluation de quatre importants types d’'impactéduire les catastrophes naturellesDisaster
couramment associés aux politiques et projets dg@anagement Centre, Cranfield University, 28 juillet -
développement. 3 septembre 1998

Congu pour ceux qui sont responsables de, ou intéresséscours de 1998 sur la gestion des catastrophes
par la conception et I'évaluation des politiques deoncernent ceux qui ont, ou qui anticipent avoir des

développement, la planification de projets, etesponsabilités dans la gestion de catastrophes, mais qui
I'évaluation d'impacts. ont peut-étre des connaissances théoriques et pratiques

Pour plus amples détails, s'adresser & : The Directol Mit€€s. Les participants examineront plusieurs

Impact Assessment for Development Policy angdomaines, do_n_t Ie_s engagement§ gouvernementaux, les
Project Appraisal, Development and Project Planning® NG 1es militaires, les services d’urgence, les

Centre, University of Bradford, Bradford BD7 1DP institutions onusiennes et les universitaires.
Royaume-Uni - fax : +44 1274 385280/383981



Le cours aura lieu dans le Oxfordshire et en interddiitrise en assistance humanitaireTufts

Certains aspects couverts comprendront : I'analysegi@igersity, Medford, MA, USA, septembre 1998
problemes et les techniques de planification, la gestign

7

de I'information et le signes avant-coureurs, les situatiBr‘? utant en septembre 1998, The Tuits University .

d’'urgence complexes et la résolution de conflit,qg ool of Nutrition Science aqd Policy (SN_SP) etla |
j;%&her School of Law and Diplomacy offriront une

redressement et les questions de reconstruction, ainsi que. s _ e .
les questions sur le rapport femmes/hommes et les %rlse'd’un an en asgnstance humgnlta|re. Ce.f:ours.
de 'homme. est destineé aux professionnels en milieu de carriére et

aux responsables d’organismes gouvernementaux;
Cout : £7.550 (£2.600 pour les frais d'internat ; £4.9pfrnationaux et d’aide privée/expertise, qui ont une .
de frais de cours) le nombre de participants est limitgahde expérience sur le terrain dans les domaines de la

35. Une demande de bourse peut étre faite aupremyfifie, des conflits et des urgences complexes.

diverses sources. . : : :
Il existe quatre cours essentiels obligatoires :

Pour plus amples détails, veuillez vous adresser a : . o ) ) .
Disaster Management Centre, Cranfield University, |'@ide humanitaire dans les situations d’urgence .
RMCS, Shrivenham, Swindon, Wiltshire SN6 8LA, COmplexes .
Royaume-Uni - tél. : +44 1793 785287 ; fax: +44 1793 |3 nutrition appliquée pour les crises humanitaires

785883 ; email : disprep@rmcs.cranfield.ac.uk o _ o
* un séminaire indépendant sur I'action humanitaire

* un cours sélectionné parmi les autres cours essentiels

Atelier sur les questions relatives aux médias
offerts par le programme.

New York, U.S.A., le 24 juillet 1997 .
Les quatre autres cours peuvent étre sélectionnées parmi

L'année dernicre a New York, le Thomas J. Watson cbux qu'offrent SNSP/Fletcher. Les étudiants sont requis .

g]rSt\'AtllrJ]te f?r Ime,rnarflo?a}il ?tu?'fs al Ug'vfrsr't? S\f‘d’écrire une these de maitrise dans le cadre du travail &
own a organise un atelier sur ies questions rela SPésenter au cours du deuxiéme semestre. .
aux médias pour lancer une nouvelle série de documents .

de formation destinés aux organismes humanitairdses candidats doivent avoir une licence, avoirdémontré:
Préparé par le Disaster Management Centre afid'ils peuvent assumer un r6le dirigeant et avoir la -
Interworks de I'Université de Wisconsin, les documengapacité potentielle de contribuer considérablement dans
se sont inspirés de I'étude 1996 du Projet, The Nelgsdomaine de I'assistance humanitaire. :
Media, Civ_iI}Nar, and Humanitarian Action (les mediaspoyr plus amples renseignements, veuillez vous .
des actualites, la guerre civile, et 'action humanitairelygresser & : Admissions Committee for Masters in
par L. Minear, T. G. Weiss et C. Scott. Le DNUAH, jymanitarian Assistance, Feinstein International
I'.0.M., Ia_l Croix-Rouge ameéricaine et World Vision Famine Centre, Tufts University, 96 Packard Avenue,
ont contribué a la préparation des documents et edford, MA 02155, USA - tél : +1 617 627 3423 :
I'organisation de I'atelier. fax : +1 617 627 3428 :

Des exemplaires des documents pour les stagiaire@mail : jnammock@infonet.tufts.edu

et un dossier pour l'instructeur peuvent étre obtenus

aupres du Management Centre, 432 North Lakg ¢ systame international de la protection des

street, Madison, W1 53706, USA. - US $10 . qi1q hymains, 3-7 Aot 1998, Turin, Italie.
I'exemplaire électronique.

Pour plus de détails, contactez A Chiarabini,
) International Training Centre, Turin, Italie. Fax +3911
Programme de formation du RedR — 1998 6936640 : email normes@itcilo.it

Le RedR offre plusieurs séances de formation utiles-et
diversifiees tout au long de 'annéee. Pour obtenir ur@jplomacie préventive et construction de

Y

liste des cours pour 1998, veuillez vous adresser & .. VA £ "

; , ’ aix au sud de I'Afrique, 9-12 Aodt 1998,

Caroline Mitchell, RedR, 1 St George St, London SWlE . 9 !
adoma, Zimbabwe.

3AA, Royaume-Uni - tél. : +44 171 233 3116 ; fax : —_

+44 171 222 0564. Pour plus de détails, contactez Ms Renate Korber, O
ASPR, A-7461 Stadschlaining, Austria. Fax +43 33
55 2662 ; email aspr@aspr.ac.at

uonew.
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Conferences

De |a rh étOrlque é Ia La réalité de la situation en Afghanistan a, certes,

occasionné des défis stratégiques a la communauté de

réal Ité . |e r(’jle de l'aide. Le pays continue a souffrir d'une guerre civile

. qui a colté la vie a des milliers de personnes, a rendu
Y des millions de personnes déplacées et sans logis a
| alde dans Ia lintérieur du pays, et a causé une grande destruction

- dans les centres villes et les périphéries rurales. Sur le
COnStrUCtIOn de |a plan politique, la maniére descendante d’envisager la

. . question de conciliation principalement parrainée par
palx en Afghan|8tan 'ONU n’a jamais résulté en une solution durable du
conflit. En outre, méme si la plupartdes organismes
Une tribune unique pour un débat sur la daide ont libéré leur conscience politique de la période
politique de construction de la paix et la dela Guerre Froide_z et de_Ia _Iut'fe entre factions pour le
pratique. York, 12 — 15 janvier 1998 pouvoir, ce qui les Ilrr_uteralt vis-a-vis dela constr_uctlon
de la paix en Afghanistan ; leur impact sur la paix reste
Haneef Atmar, directeur de programmes, Norwegianinvisible. La maniére confuse, d’envisager de fagon
Church Aid (NCA), Programme Afghanistan descendante plutét qu'ascendante la conciliation et la

Dans cet article, I'auteur examine les faits & I'origin€oNnstruction de la paix, n'a pas donné les resultats
d'un atelier organisé par British Agency in Afghanistaritendus. Ceci est d1u, en partie, au fait que tous les
et le par Post-war Reconstruction and Development Urffganismes d'aide n‘ont pas adopté un mandat pour
(PRDU) a I'Université de York. Il évalue ce que peufONStruire la paix et demeurent incertains des

apporter lntégration de points de vue et expérienc&9nsequences de leur adhérence a l'une ou l'autre de

diversifiés. L'auteur a entiére responsabilité de tout&€S Methodes. En soutenant le processus politique de
les opinions exprimées dans cet article conciliation en défendant des causes ou en faisant

_ o pression, les organismes craignent de causer du
Notions générales ressentiment qui aurait des conséquences nuisibles sur
deur survie méme. En revanche, dans le contexte afghan,

universitaires, qui ont débattu et échangé leurs poinfs mlethode basée _su:jla cl:)(I)mm_ulnaute ng_ peut jamais
de vue sur les questions de construction de la paix et/ @'’ en une paix durable, si les conditions qui'y
redressement économique aux mille visages dRENENt n'existent pas aux niveaux national, régional et
Afghanistan. Cet atelier a résulté des préoccupations dgfernational. Ce mode d'action peut, tout au plus,
ont été exprimées a propos du caractére de l'aide et tRHIENIr une paix localisée, qui peut tout de méme rester
conflit dans les ‘situations d’urgence poIitiquesVUInérable au processus national de conflit. En outre, il
complexes’ en Afghanistan, un pays qui n'a connu g pourrait que cette action Iocgle transmette la
la guerre depuis plus de 19 ans. Le souci majeur der%sponsabilité, de la communauté internationale aux
communauté de l'aide était le fait que, dans le pire d§@MMunautés locales, pendant que la guerre est tout

cas, elle a contribué au probléme et que, dans le meill@ftant maintenue par les processus régionaux et

des cas, elle a été un phénomeéne passif sans impact Y&&fhationaux.

sur la construction de la paix dans le pays. Dans Malgré le caractere imprévisible du conflit afghan et de
premier cas, l'aide s’est caractérisée ainsi pendant touteconfusion stratégique des organismes d’aide par le
les années 80 lorsqu’elle a été autant motivée pargassé, les perspectives ne sont pas aussi pessimistes qu'il
Guerre Froide que par les aspects humanitaires, tangégmble. Dans sa structure pour I'aide, 'ONU est en train
que dans le deuxieéme cas, elle a caractérisé la répodeeprendre l'initiative remarquable de diriger les
humanitaire a la crise afghane pendant la période faisaetsources en aide vers un redressement national aux
suite a la Guerre Froide. A cette époque, ceux Qfticettes multiples, dans le but de construire la paix en
jouaient un réle dans I'aide ont estime, soit que IAfghanistan par le biais d’'un ‘Cadre stratégique’ (cf.
construction de la paix était trop politique, soit gu’ilsarticle a la page 13) et d’'une ‘Stratégie d'assistance’,
ne pouvaient guere faire grand’chose contre le conftifjui demandent des efforts concertés de la part de tous
ou pour la paix en Afghanistan. ceux qui jouent un r6le dans l'aide. Dés lors, il est

L'atelier de York a réuni 66 décideurs, exécutants



nécessaire que s'effectue une fusion des systén®ensibilité du contexte et justesse des débats .

onusiens en matiére de politique et d’aide, afin d’étayg\r de P'atell £ alisé sme d q .
ce processus stratégique. u cours de I'atelier, on a réalisé que méme des modes

d’action ‘basés sur des principes’ pouvaient nuire, s'ils .
A un autre niveau, résultant en partie d'un processus §f@taient pas correctement adaptés au contexte afghar,
reprise de conscience marqué, en 1994, par 'atelier §sst donc essentiel que les stratégies et politiques soient
le Programme Afghanistan de Norwegian Church Aidgrmulées en faisant participer activement les Afghans. .
intitulé ‘Les ONG et la construction de la paix efCompte tenu que ce sont eux qui sont affectés par ses
Afghanistan’, la construction de la paix a finalemerfolitiques daide, ils sont les mieux placés pour savoir -

atteint I'ordre du jour et le raisonnement stratégique Qlﬁl, quand et comment lintervention les aide ou leur |
certains organismes d’aide. A présent, plusieurs d’enfgt obstacle.

eux prennent des mesures visant a résoudre les tensions ; .
et la violence localisées, en offrant d’autres moyens fx€Presentants pour les communautes .

subsistance aux combattants, en restaurant lakghanes .

communications entre les factions qui s’opposent, et £Q participation des Afghans a I'atelier ne doit &tre .
revitalisant le réle du ‘capital social’ afghan, en vue d urement considérée comme une représentation.

gere; Iet_conglt.ILe tgmé)s ?St verllu de donnert,a mbolique. En I'absence d’'un interlocuteur national
construction de 1a paix basee sur fa communaute, Uprés de la communauté de I'aide pour I'Afghanistan, -
soutien politigue national et international. Dans CR rsle des ONG afghanes et des employés afghans des

contexte, la necessite d'organiser une tribune b'%'? anismes d’aide, en tant que représentants de la sociétge

mformge co'mprenant' des gxecutants, des qu'deyr%i e pour le redressement et la construction de la paix, -
de; universitaires qui tra\_/all!ent en Afghanlstan,. Cvient de plus en plus important. Vingt-trois Afghans .
eV|de'nte. Ona donc_ pu ainsi examiner les experien participé a I'atelier. lls y ont apporté un génie °
antérieures et redéfinir leur philosophie, les Strateg'Bgnévole, un haut niveau de professionnalisme et un

e?lfaveur de la t:jonljc,:tzugtlon de la paix en Afghan'St%gagement en faveur de la cause afghane pour la paix
etles manieres de felaborer. et le redressement. Pour eux, I'atelier a servi de tribune;

L'avantage de l'atelier internationale pour que soient exprimés les points de-

vue de groupes afghans dans la communauté, qui, malgré

L’av_a.ntage d'un tel rassemblemen,t depend' a) d_%%rs énormes souffrances, ne sont toujours pas entendus
participants et b) de la structure et méthodologie qu’i

: i ) dbsar la communauté internationale. .
adoptent pour faire face aux défis. Lors de I'atelier de

York, on a réussi a réunir un groupe équilibré d’hommé2e plus, cette tribune peut contribuer a la croissance;
et de femmes décideurs et exécutants, qui provenaiBffessionnelle et politique des dirigeants civils futurs -
d’organismes donateurs, opérationnels, internationaf&ns le secteur de I'aide en Afghanistan. Elle offre .
et nationaux ayant une activité en Afghanistan, et dégalement I'unique opportunité d’une interaction avec ;
universitaires ayant une expérience professionnelle @8 professionnels internationaux et d'acquérir des:
Afghanistan. En outre, I'atelier a bénéficié de I'appogonnaissances que l'on ne peut guere, ou nullement
d’un groupe d’exécutants et d’universitaires ayant acq§tenir dans le cadre non participatif de nombreux ;

de I'expérience dans d’autres situations de conflit. C@fganismes d'aide dominés par des expatriés.

atelier était unique, du fait que les préoccupations jehtelier de York a été un événement remarquable. Des:
espérances de toutes les parties prenantes dejd@ats ont été avancés, dans le but de renforcer le role
communauté de 'aide (organismes donateurs, nationgyi|'aide dans le processus de construction de la paix en
et internationaux) étaient bien articulées et débattugﬁghanistan_ Un rapport faisant le résumé des débats et
par leurs groupes de représentants respectifs. §& conclusions importantes résultant de I'atelier sera-
participation active des Afghans a I'atelier gjisponible dans les prochains mois, auprés du PRDU..

considérablement contribué aux debats pour diversgs suivi des débats de I'atelier est prévu en Afghanistan.
raisons.

Pour se procurer un exemplaire du rapport, s'adresser a : Arne Strand ou a Sultan Barakat, Post-war Reconstruction
& Development Unit, University of York, Heslington, York, Royaume-Uni YO1 5DD — tél. : +44 1904 433 95%)
; fax : +44 1904 433 949
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Programmes d’aide pour le séminaire de Qui gagne les guerres ? Le co(t en vies
Bosnie Londres, le 28 novembre 1997 humaines des conflitsLondon School of Oriental

Axé sur les opportunités offertes aux organismeasnd Alrican Studies, le 14 mars 1998

européens dans le Programme international dgette conférence, organisée par Oxfam et Cooperative,
reconstruction pour la Bosnie-Herzégovine, ceonclut une série de séminaires qui ont eu lieu a Londres,
séminaire, qui s'est tenu a Londres, a offert un dossiafin d’assurer une tribune pour les questions associées
d’'information compréhensif, faisant autorité et a jouraux conflits.

L I'nst.|t9t du commercelet de la technologie en Eur.OpePour plus amples renseignements, veuillez téléphoner
a invité de hauts représentants de grands organismes

; . Alison Willis, Oxfam Campaigns Department on
donateurs internationaux, des responsables au Royaumeg;

, R 44 171 931 9330.
Uni et des experts de pays, a parler de leurs programmes
et a évaluer les perspectives des deux ou trois prochaines
années. 4 eme réunion annuelle de L’Association
Les sujets couverts comprenaient : Internationale des Centres de Formation sur

lgy Pacification (International Association of
Peacekeeping Training Centre€§)slo, 8-9 mai 1998.

* les plus récentes opportunités de développement
de projet en Bosnie-Herzégovine ;
* les objectifs et priorités des principaux organismeSette conférence se concentrait sur la co-opération civil-

donateurs ; militaire aux opérations de paix, le rle des organisations
* le soumissionnement de procédures et la pratigimanitaires aux opérations de paix et la formation des
opérationnelle ; soldats et la police civile. Toute institution souhaitant
* les questions pratiques sur le terrain ; devenir membres de I’Association sont invitées.
* comment trouver des contacts possibles, des associgsour plus amples renseignements, contactez Mme
et bien davantage. Tryggestad ou Mme Harket & L’Institut Norwegien

Pour se procurer un rapport, s'adresser a Mary des Rélations Internationales, Oslo. Fax: +47 2

Marshall, IETT, 29 Throgmorton Street, London 2177015, email TorunnL.Tryggestad@nupi.no ou
EC2N 2AT, Royaume-Uni — tél. : +44 171 628 9770 au website: www.cdnpeacekeeping.ns.ca/iaptc.htm

: fax: +44 171 628 7692.

5éme conférence annuelle de la Société
Conférence sur ‘L’aide réglée sur des internationale de gestion des situations

principes dans un monde sans principe : la @' Urgence (TIEMS), Washington DC, 19 - 22 mai

guerre et les principes humanitaires’organisée 1998

par ODI et ECHO & Londres, le 7 avril 1998 TIEMS a éte fondé en 1993, en vue de réunir les
tilisateurs, les chercheurs, les directeurs, le personnel
b réponse et d'autres parties intéresseées. lls pourront
Qinsi échanger des informations sur I'emploi de
féthodes et de technologies innovatrices permettant
L’'objectif de la conférence était de clarifier lad’améliorer notre aptitude a éviter les catastrophes
compréhension des principes humanitaires et d’assureaturelles et technologiques, et notre aptitude a les
une tribune au cours de laquelle leur incorporation daagténuer, y répondre et s’en remettre.

la pratique peut étre abordée. Des document{?é sujet de la Conférence de TIEMS 1998 était ‘La

programme et des études de cas étaient présentés e en o , R
, : , , . uges ion des catastrophes et situations d’'urgence : défis
conclusion, se tiendra une séance de débat a eu lieuau

. . U €U ¥ mationaux au cours de la prochaine décennie’.
cours de laquelle ceux qui ont un réle important a jouer
dans la communauté humanitaire ont fait avancer cettour plus amples renseignements, veuillez vous
application des principes humanitaires. adresser a : The George Washington University,

- , .Conference Management Services, 2029 K Street,
Un rapport plus détaillé de ce conférence sera publl?\lw Suite 501, Washington DC 20006, USA - tél. :

Le conférence était inaugurée par Ms Clare Shor
Ministre du développement international, et Mme Emm
Bonino, Commissaire européen pour I'aide humanitair

dans le Bulletin numero 11 du RRN. +1 202 973 1110 : fax : +1 202 973 1111 : email :
Contactez : Forum Europe - tél. : +44 181 8708969 ; cms@admin.dup.gwu.edu, ou rendez-vous sur le
fax : +44 181 8745302 ; email : website au www.gwu.edu/~cms/tiems/

kbj64@dial.pipex.com



Conférence sur ‘La promotion et protection 6eme conférence internationale annuelle sur
des droits de 'homme en cas de crise aigué’ la résolution de conflit - échange d’outils pour
organisée par le DFID et le Human Rights Centegne harmonie individuelle et mondialeSaint-
Université d’EsseX, Royaume-Uni, 11 - 13 février lggsetersbourg’ Russie, 8 - 18 mai 1998

BN

Le gouvernement britannique a signalé a maintege conférence pluridisciplinaire et multiculturelle axée
reprises la priorité accordée aux droits de 'homme daggr |a résolution de conflit. Des présentations °
sa maniére d'envisager les relations internationales dangloreraient la résolution de conflit dans divers .
leur ensemble. Cette conférence avait pour objectifntextes, dont : les arts et la créativité, I'éducation, le :

lincitation & un debat sur le probleme spécifiqugapport femmes/hommes, le conflit mondial, économie

concernant la protection des droits de 'homme en cgslitique et les affaires, la santé et I'art d’apaiser.
de ‘crise aigue’, et I'élaboration de plusieurs

recommandations en matiére de politique pour les pay:

donateurs, indiquant la meilleure fagcon de contribuer ) i
Common Bond Institute, 12170 South Pine Ayr

aux initiatives internationales visant a promouvoir les <™ cii 0 49034. US - +1 616 66
droits de 'homme en situation de crise. Le sujet sur IaD”Ve' imax, MO 49034, USA - t€l. : +1 61 5

complémentarité entre la Iégislation afférente aux droits9393 ; ema_|l : solweean@aol.com ou rende_z-vous
de 'nomme et le droit humanitaire international a été>4" le website au ahpweb.org/events/98russia
débattu, et le fait qu’il est important que les organismes

qui se trouvent dans ces crises soient suffisammetéme conférence europénne sur la résolution
§ouplgs de fa(;onaéta'bl'irlasolutiotl la mieux approp}rig@ conflits et la construction de paix9-13
a.Ia,3|tuat|on. !_eg participants ont ega}ement abprde @Etobre, Belfast, Irelande du Nord.

différences qui existent entre la protection et I'assistance . :

et la question de savoir si lassistance peut ou non mit Pour plus amples renseignements, veuillez vous
la protection. Ce dernier point n'a pas été résolu. Il adresser a : Project Coordinators, Project Planning
fait aucun doute que la communauté humanitaire et International, Montalto estate, Spa Road,
communauté des droits de 'homme ont du chemin Ballynahinch, Northern Ireland, BT24 8PT.
faire avant qu’elles ne se comprennent et r Fax: +44 1238 565073 ; email:
comprennent le réle que chacune doit jouer & protég, 101455.1521@compuserve.com

pleinement les droits de 'homme. Les recommandations

provisoires concernent le renforcement de la, ; ) ) ;
responsabilité internationale, la nécessité d'établir ufEMe conférence internationale du réseau des
stratégie avant de s’engager et un mode d’actigiudes éthniquesJuin 1999, Moscou. Théme: “en
stratégique qui reconnaisse la priorité a accorder arfaute vers le pluralisme”.

protection des droits dg I’homme, sans toutefois teméoumissions
de remplacer les objectifs politiques par I'assistance,

une amélioration des missions portant sur les droits

I'homme et de leur coordination avec d’autres acteur Pour plus amples renseignements, veuillez vous
Les recommandations feront partie d’'un ‘Agenda fc adresser a : Lyn Moffet, Conference Coordinator,

Action’ (Ordre du jour pour I'action), qui doit &tre publié The Ethnic Studies Network, c/o INCORE,
en avril. Aberfoyle House, Northland Road, Londonderry,

BT48 7JA Fax +44 1504 375507 ; email
lyn@incore.ulst.ac.uk

Pour plus amples renseignements, veuillez vous
adresser a : Steve Olweean ou Sandra Friedman, .

pour des contributions avant le 1 février -

Pour plus amples renseignements sur le séminaire
I’Agenda for Action, s’adresser a : Human Rights
Centre, University of Essex, Royaume-Uni - tél. : +
44 1206 872558 ; fax : + 1206 873627
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Publications «—

Transformation des conflits : stratégie et particulierement des ONG — et en des tentatives de

expériences. Un examen comparatif de construction de la paix ‘a partir du bas’. Ces diverses
. publications documentent une variété d’expériences sur
certains rapports

la transformation des conflits et il est possible de
La prolifération de petites armes, de la guerre civile gliscerner certains themes structuraux fondamentaux, qui
des seigneurs de la guerre est un symptome de ce quieeuvent étre classes sous les titres de ‘processus de paix’,
nomme la ‘privatisation de la violence’. Mais, en mémeéaccords de paix’ et ‘une paix durable’, selon le cas.

temps, ces dernieres années, un mouvement notable VBIG,g |e processus de paix, les principaux acteurs sont
la privatisation de la diplomatie s’est manifeste. Lgqg yiglents intermédiaires d'autorité, les groupements
premiere voie des manieres d'aborder le conflit — &,qjpanes de la société civile et les médiateurs extérieurs.
savoir, les initiatives diplomatiques et militaires) oq'constellations différentes et changeantes qui existent
entreprises par des acteurs d'état — est complétee pag|g e eux sont essentielles dans tout processus de paix.
deuxieme voie de méthodes de plus en plus nombreusgs, o peut que des groupements régionaux de
qui consistent en des interventions de la part d'acteufs,, \ emements essayent de faire mettre fin a la violence,
privés — des personnes individuelles, mais pluﬁomme le groupe Contadora au Guatemala la

The Liberian Peace Process 1990-1996, éd. par J. Armon et A. Carl.
(1996)

‘Negotiation Rights: the Guatemalan peace process’, éd. par J. Armon,
R. Sieder et R. Wilson (1997)

The Mozambican Peace Process in Perspective, éd. par J. Armon, D.
Hendrickson & A. Vines (1998)

On peut obtenir ces trois publications auprés de Conciliation Resources,
London - Fax : +44 (0)171 837 0337 ou email
accord@conciliation.gn.apc.org

Des articles sur le rapport du Guatemala seront publiés en espagnol a
Cuadernos de Debate. S’adresser au Dr. R. Poitevin, FLACSO Guatemala,
Apartado Postal 263-A, 01009 Ciudad de Guatemala, Guatemala — Fax :
+502 3326 729 ou email : flacso@concyt.gob.gt. Chaque rapport contient
les textes des principaux accords, une chronologie des événements, une
vue d’ensemble des acteurs essentiels, et des articles analytiques qui
mettent la guerre et le processus de paix en contexte.

Evaluation de I'aide norvégienne pour la paix, la réconciliation et la
réhabilitation au Mozambique (1997)

Service d’évaluation du Ministére norvégien des affaires étrangéres, PO
Box 8114 DEP, N 0032 Oslo. Commissionnée par le donateur.
Synthése du Processus des rencontres intercommunautaires du nord du
Mali (1995-1996), par K. Lode (1997)

Misjoneshogskolens Forlag, Stavanger, Oslo, Norvége.

Civil Society takes Responsibility. Popular involvement in the peace
process in Mali, by K. Lode (1997)

Peace Research Institute, Oslo — Fax : +47 22 5477 01 ou email :
info@prio.no. Le rapport du Mali est un compte rendu intérieur rédigé
par un protagoniste important dans le processus de paix.

Activité humanitaire et de pacification au Mali, exercée par Norwegian
Church Aid (1997)

Service d’évaluation, Norveége, Ministére norvégien des affaires étrangeres,
PO Box 8114 DEP, N 0032 Oslo. Commissionnée par le donateur.

Communauté
économique des Etats
d’Afriqgue de I'Ouest au
Liberial. Il se peut que
certains gouvernements
essayent aussi de jouer un
role utile, comme dans le
cas du gouvernement
italien en Mozambiqie
et des gouvernements
norvégien et espagnol au
Guatemala Il est
étonnant qu’au Liberia,
les USA — pouvant jouer
éventuellement un réle
fort influent — se soient
engagés de facon si
modéréé Les initiatives
de transformation de
conflit peuvent étre
entreprises par I'ONU,
souvent par le biais d'un
représentant spécial du
secrétaire général, mais le
rapport d’une conférence
a laquelle ont participé
bon nombre d’entre etix
est axé sur la construction
de la paix apres un conflit
et n'examine pas les
activités a la phase de
médiation. Dans plusieurs
cas, toutefois, ce sont des
initiatives non publiques



qui viennent a jouer un
role important. La
Fédération luthérienne du
monde a joué un grand
réle dans le processus dt
paix au Guatemalaainsi
gue la communauté de
San Egidio au
Mozambiqué.

L'évaluation du réle et de
l"expérience
d’International Alert au
Sri Lanka est mixte, alors
que 'organisme, qui avait
joué un rdle majeur pour
que le RUF au Sierra
Leone soit correctement
reconnu, a fait I'objet de
récriminations
tranchantes, suite au couj
militaire qui a déclenché
un nouveau cycle de
violencé!. Ce qui est
fascinant, ce sont les
comptes rendus détaillés
du réle joué par T.
Rowland de la
multinationale Lonhro, en
tant que médiateur de la
paix entre Frelimo et
Renamo, au
Mozambiqué, et de K.
Lode, ancien représentan
résident de Norwegian
Church Aid au Mali, qui
a créé un plus grand
espace, afin que la Sociét
civile malienne puisse
mener a bien le processu:
de paix”.

Pour ceux de I'extérieur,
gui tentent de transformer

10.

11.

12.

Peace building in Macedonia. Searching for common ground in civil
society, rédigé par M. Lumsden (1997)

Peace Research Institute, Oslo, Norvege — Fax : +47 22 5477 01 ou email
: info@prio.no. Le rapport sur la Macédoine est un examen externe de la
stratégie de ‘Search for Common Ground USA’ dans le contexte des
tensions multiples que connait la République.

Learning Conflict and Teaching Peace in Former Yugoslavia (1998), rédigé
par P. Jarman & J. Oberg

Transnational Foundation for Peace and Future Research, Lund, Suede —
Fax : +46 46 14 45 12 ou email : tff@transnational.org

Compte rendu de plusieurs ateliers dans les Balkans, qui offre une premiere
possibilité aux membres de divers groupes de se rencontrer et de discuter
de la violence qui a sévi dans la région. Observations et réflexions sur le
réle du facilitateur.

Building the Peace. Experiences of collaborative peacebuilding in Somalia
1993-1996. (1997)

Life and Peace Institute, Uppsala, Suéde — Fax : +46 18 693059 ou email
. Ipi@algonet.se

Etude commissionnée pour tirer des enseignements des années de
participation a la construction de la paix, basée sur la communauté et
ascendante, en Somalie.

NGOs in Conflict. An evaluation of International Alert, rédigé par G.
Sorbo, J. Macrae & L. Wohlgemuth (1997)

Chr. Michelsen Institute, Bergen, Norvége — Fax : +47 5557 4166 ou
email : cmi@amadeus.cmi.no

Evaluation détaillée qui, mis a part les trois études de cas, aborde également
la gestion organisationnelle d’International Alert. Elle renferme plusieurs
articles pertinents en annexe, ainsi qu’une réponse a l’évaluation
d’International Alert.

Winning the Peace. Concepts and lessons learned of post-conflict
peacebuilding, rédigé par W. Kuhne (1996)

Stiftung Wissenschaft und Politik D 82067, Ebenhausen, Allemagne — Fax
: +49 8178 70312 ou email : Keuhne@swp.extern.lrz-muenchen.de
Rapport d’une conférence en juillet 1996, qui a rassemblé plusieurs SRSG,
des commandants de la force de I’ONU et d’autres membres du personnel
onusien, la Banque Mondiale et des représentants d’ONG. Le rapport
résume des questions-clé découlant des expériences de construction de
la paix aprés un conflit, au Mozambique, a Haiti, en Angola, au Cambodge,
en Somalie, au Rwanda, au Liberia et a El Salvador, et il résume plusieurs
discussions thématiques, I'une d’entre elles portant sur I'autorité et les
ressources d’une SRSG.

un conflit, une question stratégique qui se pose est cali@niére descendante, puis ont modifié leur position en
de travailler avec les dirigeants politiques-militaires egréant un district intermédiaire et des conseils régionaux..
ou d’essayer de consolider et de soutenir un engagemespendant, une des difficultés qui en a résulté est que,

actif pour la paix au niveau de la communauté. Dapsir la suite,

les donateurs et les organismes:

I'un ou l'autre des cas, chacun doit commencer paiternationaux ne se sont généralement pas montrés trés

examiner quels sont ses avantages fondamentaux efigposés a soutenir ou reconnaitre ces institufiohs

long terme. Plus la base du processus de paix est laigg) anka, International Alert travaille avec des groupesc
plus il semble avoir de chance d’étre durable. Au Liberide parlementaires, et au Burundi, avec des réseaux d&
et au Guatemalades groupes de la société civile senembres de I'élite nationale. Dans les deux pays, ceRy’
sont progressivement retrouvés en marge du processkganisme travaille également avec des representan@
de paix, et les accords de paix ont été conclus au-desgi&gliatiques nationadx Aprés quelques tentatives =.

de leur téte. En Somalie, 'ONU et I'Ethiopie ontnitiales manquées, dans le but de travailler avec dess
initialement tenté d’'aborder la pacification d’une

w



membres de I'élite nationale en MacédoiBearch for traumatismes et la réconciliation, sont nécessaires. Mais
Common Grouna trouvé une niche et une stratégie apour durer, cette paix nécessite également une
niveau intermédiaire, centrée principalement sur lggconstruction économique, une égalité des chances de
médias et I'éducatidn L’Eglise catholigue chaque individu de se développer et une justice sociale.
mozambicaine a joué un role important dans le procesduss accords de paix au Liberia semblent avoir
de paix, lorsque ce rble a été accepté par les deux partiésompensé les seigneurs de la guerre pour leur
belligérantes Au Mali, lorsque les parties en guerreviolencé, tandis qu’au Guatemala, ils demeurent au
ont été prétes a faire la paix, elles ont créé un espatigeau d’'une élite politique. lls n'ouvrent pas la voie a
pour que la société civile participe au processus. K. Lodme démocratie de participation, a base large. Les droits
et ses collegues maliens ont facilité la mobilisation ddes indigénes Maya sont mieux reconnus, mais les
cette société civile a I'aide de toute une série de réuniaimgustices concernant la propriété fonciére et 'usage des
au niveau communautaire terres n'ont pas été abord€&3n ne semble pas pouvoir
’giter les amnisties pour mettre fin a des guerres aussi
verses que celle du Makt du Guatematamais, au
uatemala, de gros débats se poursuivent pour nommer
ux qui sont responsables de commettre des abus

existent avec les Albanais au Kosovo, d’'une part, et (ﬁ;?ntis r(ljes drr;)'tsl dr?;‘il ht?”r']r?]? t_ rion a dnorr;ni; tla
la violence en Albanie méme, d’autre part. Elle n'es 0 Sslon pour a ciarification historique un manda

pas concernée par les tensions qui existent entreelgldes délais qui la rendent de toute facon inefficace. La

Macédoine et ses voisins, ni par le conflit intern%gconciliation est un_sujet_exploré dans les BalskaAns,
possible dans le paysntre les Macédoniens, pour la ien que les populations aient souffert1des deux cotes,
plupart urbains, et les Albanais, pour la plupart rurauf.e‘rta'ns provoquent la V|ol_ence ,et ,d. ggtres en sont
victimes. Il y a aussi ceux qui ont bénéficié de la guerre,
Les accords de paix ont deux aspects importants : lestr‘ceux qui en ont été défavorisés. La majorité des gens
qualité et leur transparence. En publiant des accordseuvent accepter de partager une fois de plus I'espace
clé, Conciliation Resourcegspére contribuer aux oy ils vivent, mais il faudra attendre des générations
enseignements a tirer pour les négociations et {ant qu’une véritable réconciliation ne se produise sur
rédaction d'accords de paix futdfs. Plus ils |e plan émotionnel. La démobilisation des combattants
contiennent d’ambiguité, plus de questions restent sagda collecte de petites armes s'avérent souvent difficiles
réponse et plus le risque est grand de voir échouer &Sincomplétes et doivent obtenir davantage de soutien
accords de paix. Les accords de paix ne doivent pas |la part des donatetirdl se peut que d’anciens
simplement contenir des mesures pour mettre fin a é@mbattants se réintégrent dans la société, parfois
guerre. lls doivent étre spécifiques en ce qui concerggmme au Mozambique, & I'aide de rites traditionnels
les arrangements visant a construire la paix apres dmapaisemerit Le défi majeur reste, toutefois,
conflit. Les accords de paix doivent aussi entrer dans|igtégration économique. Lorsqu’elle ne se réalise pas,
domaine public. Les accords de Tamanrasset de 198dmme au Mali, il se peut que le banditisme et le trafic
n'ont pas été mis a la disposition des citoyens Malienges armesdans les régions augmentent. Les accords de
ce qui a provoqué des soupgons et permis aux signataiggsx et les élections peuvent mener & une inclusion plus
de manquer a leur promesse a leur &gledpublication  politique et sociale, mais ils ne peuvent assurer a tous
et la diffusion des accords de paix parmi les personngspportunité de se développer et 'égalité des chances
concernées sont donc en elles-mémes des phasessgile plan économique. Regrettablement, I'attention et
processus de paix. I'aide internationales se réduisent souvent, une fois les

Les accords de paix peuvent amener & une cessation@erds de paix signes et les élections terminees. Le
hostilités, mais ils ne garantissent pas a eux seuls Uf@zambique, le nord du Mali et le Guatemala continuent
paix durable. La question est de savoir si, ou dans quefidutter contre le méme etat de pauvreté et de sous-
mesure, les accords de paix ont abordé les causes ¢yeloppement qu'avant la guerre. Ces conditions ne
sont a la base des conflits. Au Mozambique, la cau§@Nt qu'aggravees par le montant €leve des dettes et les
principale peut avoir été la politique de déstabilisatioRrogrammes d'ajustement structurel qui sont imposes
régionale du régime ‘apartheid’ de PAfrique du SudUniguement pour une croissance économigue, sans tenir
mais dans bien d’autres pays, la violence a ses racifiég!lement compte de leur impact sur une paix durable.
dans les injustices politiques, sociales et économiques.

Pour une paix durable, la démobilisation, le

désarmement et la réintégration des combattants, le

retour et la réintégration des réfugiés, l'intégration

politique et le partage du pouvoir, I'apaisement des

La mission des troupes onusiennes en Macédoi
constitue le premier déploiement pour empécher
conflit. Il ressort, toutefois, que I'objectif de la mission
se limite a empécher un ‘débordement’ des tensions



Making Peace Work: the Role of the L'insuffisance majeure semble étre I'attention quelque

. . limité rdée a | mplexité d’influen .
International Development Community, peu limitée accordee a la complexite d'influences

) . exercées sur le donateur. Les auteurs portent.
Policy Essay No. 18, ODC, Washington DC, USA, essentiellement leur attention sur le réle des services’
1997 (120 p., A5). .

d’aide des donateurs et sur leurs relations avec les
La communauté internationale accorde depuis quelquesuvernements d’accueil et les combattants. Il N’y a .
temps une attention particuliere a la reconstructiogtiere de debat sur les relations entre les services d’aide
construction de la paix aprés un conflit. Depuis la fin det leur activité, et la politique étrangére ou les -
la Guerre Froide, les gouvernements donateurs amntreparties de défense, ce qui entraine le plus souvent,
progressivement été appelés a soutenir les péeriodesude confusion dans les messages transmis aux régimes
transition vers la paix. Cette 18éme étude de la sénien représentatifs. Il n’y a guére de conseil sur la maniére.
d’études politiques publiées par 'ODC (Overseade faire face a la question concernant les groupes ef
Development Council), offre un ensemble acceptablactions qui, sur le plan économique, ont avantage a fairer
(A5, 120 pages) de recommandations pour les décidedtser la guerre. .

:qw s'engagent a malnttznlr eta ;(?[nzollt(tjer Itaopl)alx daﬁ‘%utefms dans les courts délais accordés au débat, |I'
es pays qui émergent d'un conflit. Cette étude rePO3&rait difficile de couvrir toutes ces questions — peut- .

sur six études de cas qui examinent les processus,Qe, que d'autres occasions se présenteront,
paix au Cambodge, a El Salvador, au Mozambique et
au Nicaragua. On en tire des enseignements pour IBIGOs and complex political emergencie
soutien international aux structures politiques, — pavid Hulme et Jonathan Goodhand; Workihg
institutionnelles, sociales et économiques dans lepaper 1, université de Manchester (IDPM)|et
sociétés qui émergent d’'un conflit. INTRAC, 1997 (33p., Ad)

Les auteurs reconnaissent que le role des donategesdocument de travail est le premier et résulte d’une
consiste a aider les gouvernements d’accueil etd@ude de deux ans financée par le DFID, en vue®
communauté internationale a donner pr|0r|te al aCt|QHTexp|0rer la contribution que pourra”: offrir les ONG -
dans les quatre phases de la construction de la paix pdur 1a construction de la paix dans les situations .
négociation, la cessation des hostilités, la transition Sdlitiques d’urgence complexes. L'introduction présente *
la consolidation. Six enseignements-clé a tirer dene liste de la documentation disponible portant sur Ies-
I'élaboration de politiques appropriees, ont eté identifigpnflits et les ONG, et un cadre conceptuel pour .
d’'apres les études de cas. Les auteurs font la dIStInCt|Q{ha|yse de documents pour les études de cas. Cé
entre les priorités nécessitant une action immédiatgycument de travail continuera de faire appel aux études
comme les domaines ou l'on estime que defe cas comparatives des ONG en Afghanistan, au Sri.
renseignements adequats existent pour identifier legnka et au Liberia. Les auteurs désirent faire progresser,
priorités nécessitant un soutien, dont : la coordinati¢q recherche déja effectuée ou en cours, a I'aide de deux
au sein de la communauté |nternat|0na|e recommandgmns methodo|og|ques distincts prem|erement en .
que soit désigné un coordinateur résident onusien (8ffectuant I'étude du point de vue de la communauté *
un coordinateur de la Banque Mondiale) pour lesiutot que dans les perspectives internationales et
activités de construction de la paix, afin de minimisgfationales, comme il est plus courant ; et ce, entre autres,
les batailles territoriales ; la nécessité d’étre transparep{;‘(ce que les ‘entrepreneurs de conflit’ (expression guére;
avec les gouvernements d'accueil en ce qui Concem%@reable) ou les organisateurs de violence ont une:
niveau d assistance financiéere qu ils peuvent eSper@ércep“on Soph|st|quee de la dynam|que au n|Veau.
recevoir ; la necessité de faire participer tous Ipmmunautaire et sont en mesure d’exploiter cette’
combattants a une tribune collaborative de négociatiofisnnaissance. Afin de désengager leur poigne sur Ies
; et les domaines ou d’autres recherches sont nécessaigsiétés, les constructeurs de la paix doivent donc avoir.
comme pour le besoin de prolonger les délais pour|l& mémes outils. Deuxiémement, les auteurs se sont
construction de la paix, au-dela de la phase actuelle §&vis de documents d'étude de cas provenant d’ A3|e-
1 ou 2 ans, avant que des élections pluripartites n'aigintrale et d'Asie du sud-est, afin d’obtenir une base
lieu. plus large sur laquelle faire des comparaisons en deho%
L’étude est bien présentée et contient des chapitres d4rcontexte traditionnel africain de conflit. c
les caractéristiques communes aux pays en situationde 1er chapitre offre des définitions provisoires E
conflit"apres’ conflit. Elle est rédigée en langage claij'expressions, comme ‘construction de la paix’, ‘ONG’ O
et présente des exemples d’'enseignements et d'€tugeaix’ dans un effort visant a donner de la clarté aug,-"..
de cas placés dans des cases pour une consultation ragigiyt en fournissant un point commun de départ, eD
+ les auteurs connaissent bien leur audience-cible. - contribuer ainsi a plusieurs définitions ‘programmables’. 22

®




Les auteurs sont d’avis que le conflit fait partie inhérentgaix — s’assurer que les ONG sont réalistes et ne
des changements dans la société et que la paix ne signd@@nandent pas a jouer un trop grand réle dans la
pas simplement I'absence de conflit, mais aussbnstruction de la paix.

I'absence d’iniquité structurelle. Il s’ensuit donc que Iies auteurs examinent également les types

ion-clé n’ & i ; ] . . N
question-clé n'est pas comment empécher, mais pIUt(ﬂnterventlon — directe, comme l'aide visant a I'achat

mment gérer | [ S , " .
co € .t gerer e conf,llt, _et que Ies_ methodea armes, le renforcement des capacités, la défense de
dichotomiques simplistes d’envisager la paix et le conflgauses

ne servent qu’'a obscurcir les aspects réels du probléme.

Les ONG ont montré qu’elles ont tendance a emplonUG VOUS en conveniez ou non, une fagon de commencer
I'expression ‘construction de la paix’ de fagon pluto€st d’étre clair. Il s’agit d’'une étude relativement
incorrecte, en subsumant regrettablement des éléme@taillée, visant a couvrir la maniéere dont les donateurs
de prévention, atténuation et résolution de conflit soudentifient les ONG a soutenir, comment diriger les
ce méme terme. Elles semblent convenir, toutefois, ggapitaux de facon a rehausser la qualité des résultats et
cette expression n'inclut pas uniquement les relatioh® responsabilit¢ des ONG, et de quelle maniere les
avec les guerriers, mais aussi les attitudes et |Egponses des ONG sont-elles liees et intégrées a une
circonstances socio-économiques de la société, et d@gonse plus large. Chaque ONG pourrait faire I'objet
la construction de la paix n’est pas une simple réalisatiéfin projet de recherche sépare, et par dessus tout, du

et comprend les phases avant, pendant et aprés le cord@int de vue de la communauté. Comment s’y prendront-
, . ._elles ?
Des termes moins courants, comme ‘formations socialés

de prédateurs’ (Crisp 1995) sont reconnus comme étdhest juste de mentionner que sans cadre, ni analyse
une partie importante des CPE, attirant I'attention sgystématique, nous ne pouvons affirmer dans quelle
le réle de ceux qui, comme les guerriers de la drogue Bgsure les ONG réussissent ou non a construire la paix
Afghanistan, ont avantage a faire durer l'incertitude @ tout moyen de comparaison —au travers d’'une ‘lunette
le conflit. Les ONG sont elles aussi examinées, péle construction de la paix’ sombrement ? Attendez-vous
exemple en ce qui concerne les relations entre |@ssoumettre diverses listes de recommandations,
organismes extérieurs formels et les organismes interréaptées a des types spécifiques d’'ONG qui travaillent
informels, qui peuvent soit contribuer aux initiatives délans des situations de conflit spécifiques, a des niveaux
paix, soit les miner. Certaines font également I8pécifiques, dans des phases spécifiques de ces conflits.
distinction entre les roles, selon qu'il s’agisse de I'aide€eci menera-t-il a moins de programmes ‘de confection’

de secours, du développement ou de la construction $i¥le ‘grand magasin’ et davantage a des ONG style
la paix. ‘boutique’ avec une niche et des programmes

Le deuxiéme chapitre examine les causes et mutmm%ersonnalisés pour répondre a des situations spécifiques
. P AR On présume que le deuxiéme volume comprendra des
de conflit. Les auteurs admettent que le conflit lui-mém

. L §ocuments comparatifs d'étude de cas.
peut changer de facon que les raisons initiales ne sont

donc plus celles qui le corroborent. lls examinent ausgi
la question du capital social et 'équation ‘capital socigl R€fugee Survey Quarterly 16(3) 1997
accru = réduction de conflit’. Si le contrat social est Centre de documentation et recherche du HCR,

estimé étre un outil approprié pour construire la paix, e€neve, et Oxford University Press. 226 p.

les questions suivantes sont : peut-on le consolider @& numéro est consacré aux populations transférées de
intervenant de I'extérieur, étant donné la Complexité d¢§rce, une procédure pour |aque||e les expressions
structures sociales ? Le capital social est-il toujourpurification ethnique’ et ‘déportation’ sont souvent
positif ? Existe-t-il un capital anti-social qui exclutemployées. La fuite de populations entiéres n’est pas
certains groupes ou qui est exploité par degn résultat mais un objectif que le conflit s'efforce
‘entrepreneurs de conflit’ — Ku Klux Klan ? d'atteindre et, en tant que tel, crée non seulement des

Leur cadre conceptuel commence par une ventilatid¥soins humanitaires, mais soulevent aussi les questions
des réles des ONG sur une sorte d’axe allant de la pg,ig droits de 'homme concernant le droit de rester, la
hypothése a la meilleure : action contribuant au confliiPerté de se deéplacer et de se domilicilier a 'intérieur
opération de retenue et construction de la paix. pdun territoire, et le droit de revenir. Une coopération
rapport & cela, ils présentent un tableau d’indicateugdroite doit s’établir entre les organismes d’aide de
permettant d'évaluer 'impact des ONG, et terminerf€COUrs et, par exemple, le Commissaire de 'ONU pour
en explorant les questions relatives au cadre — 1.!gs droits de 'homme et la Sous-commission pour la
capital social en tant que capital de la paix ; 2. la directidrtte contre la discrimination et la protection des
locale et I'analyse institutionnelle — citons, Taleban efinorités. La situation pose certaines difficultés aux
Afghanistan ; 3. la vérification des ONG en matiére d@rganismes d'aide, du fait que le rapatriement est une




question politique tres tendue. Le retour doit comprendf®pjines antipersonnel. La guerre en temp§ :
une résolution de conflit et la réintégration ; mais en .

paralléle se posent les questions de restitution et |de ~. " .
compensation pour la perte de biens. Comme le H ditions GRIP/Complexe. rue Van Hoorde 33, 1030 .

en a fait 'expérience au cours de ses activités dan Igruxelles. 100 p. ISBN 2 87027 6559
Communauté des Etats Indépendants, par exemplg, iLe complexe francais de production des .
est inéluctable que les organismes d’aide soient attitéines et systémes associésio7 rédigé paf :
dans l'activité politique de la résolution de conflit. B. Elomari & B. Barrillot. Observatoire dek
L'article de Beyani explore l'interaction entre leq transferts d’armements. BP 1027 F 69201 Lyjon
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Et finalement...

L’Equipe RRN

Le RRN fait partie du Humanitarian Policy Group du ODI, se concentrant sur la recherche et
I'evaluation de la politique humanitaire.

Laura GibbonsCoordinatrice du RRN.
Koenraad Van BrabariRRN — Politique et développement

Sarah ScottAdministratrice du RRN.

...... avec le soutien, les conseils et I'assistance supplémentaiGzsalme Dobbing (administratrice a
temps partiel du RRN)John Borton (Research Fellow - chargé de recherci®ilippa Atkinson
(représentante régionale du RRN, Afrique de I'Ou@$tijjp Winter (représentant régional du RRN, Afrique
de I'Est).
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Le Bulletin du RRN est publié trois fois par an; février, mai et novembre. Pour obtenir de
plus amples renseignements, veuillez vous addresser a:
I’Administratrice du RRN, ODI, Portland House, Stag Place, Londres, Royaume Uni,
SWIE 5DP. Tél: +44 171 393 1674/31, Fax: +44 171 393 1699, Email: rrn@odi.org.uk
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RRN

Historique

Le Réseau Aide d'urgence et Réhabilitation (RRN) a été congu en 1992 et inauguré en 1994. Son ob,

est de permettre I'échange de renseignements professionnels dans le domaine croissant de 'aidg

ectif

humanitaire. Le besoin pour un tel systéme a été identifié au cours de recherches menées par I'Ovefseas
Development Institute (ODI) concernant le role changeant des ONG dans les opérations d’aide d’'urgence

et de réhabilitation. Il a été établi aprés que d’autres réseaux administrés au sein de I'ODI aient étg

consultés. Depuis avril 1994, le RRN offre régulierement trois types de publications: des Revues sur |

état

des connaissances, des Dossiers thématiques et des Bulletins d’information en anglais et en francgais. Le
RRN est actuellement dans sa seconde phase de trois ans (fin 1996 - fin 1999), avec le soutien de ting

nouveaux donateurs — DANIDA, ECHO, le Ministere irlandais des affaires étrangéres, DFID (RU) e

SIDA (Suéde). Au cours de cette phase de trois ans, le RRN cherchera a accroitre sa portée et son

importance pour le personnel des organismes d’aide humanitaire et a promouvoir encore davantage la

bonne pratique.

Objectif

Améliorer la politique de I'aide et son application, comme elle concerne des situations politiques
d’'urgence complexes.

But

Contribuer a I'apprentissage individuel et institutionnel en encourageant I'échange et la diffusion
d’'informations pertinentes au développement professionnel de ceux dont I'activité consiste a assurer
aide humanitaire.

Activités

Commissionner, publier et diffuser les études et les observations concernant les questions de bon

application pratique en matiére de politique et de programmation dans les opérations humanitaire$

principalement sous la forme de publications écrites en englais et en francais.

Public ciblé

une

Py

Les personnes et les organismes dont I'activité consiste a assurer une aide humanitaire aux niveaux

national et international, au siége et hors siege, dans le ‘Nord’ et le ‘Sud'.

Le Réseau Aide d'urgence et Réhabilitation a le soutien de :




