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epuislelancement du RRN
D en 1994, |adocumentation

du RRN alégérement
modifié son pdle pour répondre a
certains des changements
importants qui sont survenus, au
cours des cing derniéres années,
danslestravaux des organismesde
secours— et notamment |’ expansion
rapide et frappante de |’ é&tendue et
de la portée de la participation de
ces organismes ades situations
politiques complexes. Le
changement de priorité s est, dans
une certaine mesure, reflété dans le
déclin del’ emploi destermes“aide
d’urgence” ou “secours’ pour
décrire |’ assistance fournie dansles
situations d’ urgence et les plus
grandes possihilitésquelaisse
entendreleterme “humanitaire”.
Ceglissement du pble et cet
élargissement de facto des mandats
des organismes humanitaires dans
|es situations instables, de méme
que, le plus souvent, |’ absence
d’ une orientation politique évidente,
cohérente, de la part des
gouvernements bailleurs de fonds et
du Conseil de sécurité des Nations
unies, signifient que les employés
desorganismesd entraide ne
peuvent opérer de maniére
responsable en ignorant les sortes
d’ abusdont I’ assistance humanitaire
fait I’ objet et le réle que celle-ci
joue dans | e prolongement du
conflit.

Il incombe, par conséquent, a ceux
qui fournissent I'information et a

ceux qui cherchent ainfluencer la
performance des organismesd’ aide
sur leterrain d assumer la
responsabilité de marcher de pair
avec ces changements et de veiller a
ce gue les employés des organismes
d’ entraide disposent del’information
et de |’ appui dont ils ont besoin pour
s acquitter de leurstéchesde

mani ére responsable et en ayant
conscience del’impact a pluslong
terme de leurs actions. Au début des
années 1990, la demande était
principalement pour I'information
gui cherchait aaméliorer les aspects
techniques, plus sectorielsdela
performance des organismesd’ aide
sur le terrain — soit, approvis-
ionnement en eau, abris, distribution
adimentaire etc. S'il est important de
fonder | analyse sur une expérience
pratique et s'il y aencore des
progrés considérables afaire dans
ces sphéres plus techniques

[ A tous les membres \

existants:
ceci est votre DERNIERE
CHANCE de renouveler
votre abonnement au RRN!

Pour continuer a recevoir
les publications du RRN,
tous les abonnés existants
et tous les nouveaux
membres doivent remplir la
fiche d’inscription qui se

trouve en page 43.
\_ J
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QO cditorial

Représentation Regionale du RRN

En février, Philippa Atkinson, qui arédigé lamise ajour sur de Libéria pour ce numéro, est devenue la premiére
représentante régionale atemps partiel du RRN pour larégion Afrique occidentale. Lestravaux qu’ elleaaccomplis
avec les organismes humanitaires delarégion —y compris sa participation al’ Evaluation de’ Opération régionale
au Libériaen 1996 dansle cadre du PAM — et ses propres études de doctorat, ont contribué afaire mieux comprendre
al’équipe du RRN quelle est ladynamique du conflit. Au cours des prochains mois, ellefavoriseraladiffusion des
publications du RRN aux employés des organismes d’ entraide et aux organisations locales qui setrouvent dansla
région et elle jouera le réle de “mine” d’information, pour I’équipe du RRN, sur |’ évolution de la situation &
I’ échelon régional. Les particulierstravaillant danslarégion qui désirent recevoir ladocumentation du RRN ou qui
souhaiteraient communiquer une information régionale, ou autre, au Réseau peuvent s adresser a Philippa par
messagerie électronique sur: p-atkinson@msn.comou par I’ entremise du RRN aLondres. Un second représentant
du RRN sur leterrain, basé a Nairobi, et en contact étroit avec les régions de la Corne de |’ Afrique et des Grands

Lacs, sejoindrabient6t al’ équipe.

(domaine dans lequel le Comité de
direction pour laréponse
humanitaire accomplit, al’ heure
actuelle, des progrés importants,
comme nous |’ avionssignalé dansle
numéro de mars 1997 du Bulletin
d’Information du RRN), il n’en
reste pas moins que le besoin sefait
sentir d’'aler plusloin et d améliorer
lafagon dont les employés des
organismesd’ entraide comprennent
le contexte dans lequel ils exécutent
leur travail et I'impact along terme
deleursactions.

Lemailing defévrier du RRN
comportaitle Dossier thématique
N°19 du RRN, qui offrait un synop-
sisdesdroits de I’ homme essentiels
et desnormesjuridiques
internationales qui sont de plus en
plusinvoquées dans |e contexte des
situations d’ urgence humanitaires; et
le Dossier thématique N°20 du

RRN: Le Code de Peoplein Aid sur
les meilleurs usages dans la gestion
et le soutien du personnel d’aide.
Nous sommes persuadés qu’ une
information aussi pratique aiderales
employésdesorganismesd entraide
et les décideurs pour ce qui,
maintenant, équivaut aune
réévaluation dramatique du réle qui
est leleur dansles situations

d’ urgence complexes.

Lesderniers Dossier sthématiques
du RRN en date, asavoir le N°21 et
le N°22, s attaquent a des dilemmes

telsquel’ opportunité deretirer

I” assistance face aun détournement
flagrant de |’ aide aux fins de
réarmer les factions en conflit -
phénomeéne qui s est

mal heureusement produit, en 1995-
96, dansles camps hutus situésle
long de lafrontiére entre le Rwanda
et la République démocratique du
Congo (anciennement, le Zaire); ou
encore de réduire radical ement

I’ échelle des opérations, comme cela
est arrivé au Libériaen avril 1996, a
lasuite du pillage massif des biens
des organismes humanitaires par les
factions au conflit.

LeDossier thematique N°21
“Promouvoir les principes
humanitaires: I expérience du sud-
Soudan”, offre un compte-rendu
pratique, de premiére main sur
I"application sur leterrain des
princi pes humanitaires consacrés
dans |’ Opération survie au Soudan
(OLS). Son auteur, lan Levine, qui
travaille actuellement pour
I"UNICEF aNew York, explique ce
défi qui se présente aux organismes
opérationnels et aux employés des
organismesd’ entraide, confrontés
guotidiennement ades dilemmes
moraux, comme étant moins un défi
en matiere de définition de normes
juridigues et morales mais
davantage un défi en matiére de
mise en oeuvre et d exécution.

L’ expériencedel’ Opération survie
au Soudan est utilisée pour mettre

FEEDBACK

Les expériences et
enseignements que vous avez
tirés des programmes
d’assistance humanitaire
pourraient s’avérer pertinents et
intéressants pour un
public plus vaste.

Méme s’il ne nous est pas
possible de publier tous les
documents qui nous sont
adressés par nos membres, si
vous souhaitez rédiger un article
pour le Bulletin d’information ou
un Dossier thématique sur un
sujet particulier, ou encore si
vous souhaitez proposer
contribuer aux Revues sur I’Etat
des Connaissances, veuillez
prendre contact avec
I’équipe du RRN.

Nous cherchons également a
recevoir des renseignements et
les détails sur les personnes a
joindre pour les conférences/
programmes de formation/
publications pour lesquels il
pourrait s’avérer utile que le
RRN fasse de la publicité dans le
Bulletin d’Information

Toutes les observations,
commentaires et lettres
destinées a la rédaction doivent
étre envoyées au Coordinateur
du RRN.




enrelief lesdéfisquela
communauté humanitaire doit
relever, y compris le manque de
direction politique cohérente, les
questions de souveraineté et le
compromis entre les mandats de
protection et les mandats

d assistance. Cethéme est repris
dans|’ article, figurant ala section
“Nouvellesdesrégions’, portant sur
le Burundi, pays ou les organismes
humanitaires font face aun
dilemme de plus en plus courant:
assurer une assistance dansles
centres de “ regroupement”, misen
place par le Gouvernement pour
soi-disant “installer ailleursles
popul ations afin d' assurer leur
SEcurité” et éviter ainsi unecrise
humanitaire éventuelle ; ou au
contraire, refuser de s associer ace
qui est maintenant généralement
accepté comme étant une stratégie
militaire en violation des conven-
tionsde Geneve. Le Dossier
thématique N°22, rédigé par
PhilippaAtkinson (“représentante
régionale’ atemps partiel du RRN
en Afrique occidentale), examinele
réle gue jouent lesliens
économiquesinternationaux de
statut juridique douteux, sur le
conflit danslarégion. Elle é&udie
combien il estimportant que les
ONG comprennent quelle est la
dynamique de |’ économie en temps
de guerre en tant que motivation et
moyen alafois de perpétuer le
conflit ; et elle se penche sur les
réponses de lacommunauté
humanitaire, contrainte aenvisager
des solutions aternatives a

I" acheminement traditionnel des
Secours.

Deux des articles qui figurent dans
ce numéro du Bulletin

d’ Information du RRN se penchent
sur une autre dimension qui affecte
I’ acheminement de|’ assistance
humanitaire (et qui est affectée par
celui-ci) —asavoir I'impact along
terme qu’ ont les programmes

d assistance internationale sur les
organisations locales et sur lamise
en valeur du potentiel local et quelle
est leur responsabilité a cet égard.
PhilippaHowell d’ ActionAid décrit
un programme réussi de réponse
participative, réalise par I’ organisme
pour lequel elletravaille en collabo-
ration étroite avec les organisations
locales, suite aux récoltes
désastreuses de larégion de
Dalocha, en Ethiopie. Paul Stubbs,
delaMetropolitan University de

L eeds, étudiel’impact souvent
négatif qu’ exercent lesONG
internationales sur I’ expansion dela
société civile dansles pays nés de

I’ éclatement delaYougosavie.

Letroisiéme article, rédigé par
Jennifer Klot, directeur du
secrétariat de GragcaMachel pour

I” Etude des Nations unies sur
I”impact du conflit armé sur les
enfants, fait un compte-rendu du
processus de recherche, de
concertation et de mobilisation qui a
duré deux ans et qui s est soldé par

I’ évaluation la plus compléte des
droits de I’homme portant sur les
enfants dansles conflits armés
jamais débattue dans le cadre de

I’ Assembl ée générale des Nations
unies. Cet article passe en revue les
mesures prises pour traduire dansles
faitslesrecommandations en matiere
d action.

Lasection “Actuaités’ dece
numeéro de juin met I’ accent sur les
changements assez radi caux

survenus dans la structure du
mécanisme britannique relatif aux
appels au don en cas d urgence,
connu sous le nom de Disasters
Emergency Committee, ou DEC
[Comité de secours en cas de
catastrophes]; elle souligne aussi les
progrés accomplis par lesONG
européennes pour préconiser et
essayer de trouver un appui aun
Code de conduite de I’ UE sur le
contr6le des armements; elle passe
en revue un rapport “trois ans plus
tard” sur le NOHA [Réseau

d assistance humanitaire] —le
premier cursus detroisiémecycle, a
plein temps, impliquant des
Universitésdans plusieurs pays
européens— specialisé dans

I’ assistance humanitaire” ; et enfin
elle examine laréunion récente
organisée par ECHO pour refléchir
au probléme des risgues accrus
auxquelsdoivent faire face les
employés del’ humanitaire qui
travaillent dansles situations de
conflit.

Et finalement, d’ un point de vue
britannique, il est encourageant de
remarquer lefait que le nouveau
Gouvernement travailliste ait placé
les droits de I’ homme en plein coeur
de sa politique extérieure, de méme
guelefait qu'il ait déclaré qu'il était
nécessaire de se doter de politiques
plus strictes en matiere de contréle
desarmements. || n"empéche, il
reste avoir dans quelle mesure ces
objectifs peuvent étre réalisés une
foisquelesconsidérations
commerciales et de politique
extérieures plus généraleset les
groupes de pression auront fait
connaitre leurs positions.
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RESUMES des récentes
publications du RRN

RRN Dossier thématique 21 ISBN: 0-84993-361-6
‘Promouvoir des principes humanitaires: I'’expérience du sud du Soudan’ par lain Levine

Operation Lifeline Sudan (OLS) aspire a intégrer des principes humanitaires et la protection des
populations civiles dans son mandat et ses opérations. Ce dossier décrit lafagon dont ceslois et principes ont été
encouragés par des séries d’ entretiens, des débats en leur faveur, leur dissémination et laformation. Le contréle et
suivi du non respect et des abus aleur égard sont également adressés. Ce rapport vise adistiller des enseignements
spécifiques résultant du travail accompli avec des mouvements d’ opposition armeés, par contraste avec des
gouvernements souverains. Un fait qui préoccupe en particulier les organismes humanitaires est qu’ilsrisquent de
|égitimer peut-étre, ou sont estimés reconnaitre des acteurs qui maltraitent leur peuples.

Dans leur mandat, les organismes d’ aide qui travaillent dans le Sud ont cherché a donner priorité ala protection
des populations civiles et al’intégrité de I’ aide humanitaire. De par cette optique, les cas d’ urgence complexes
sont considérés comme un phénomene social et politique, des situations de crise tant en matiere de droits de
I"Homme gu’ en matiere de besoin humanitaire. Dans de telles circonstances, les victimes de conflit ont non
seulement besoin d’'une aide physique, mais aussi que leur sécurité, leur dignité et leurs droits fondamentaux
soient protégés. Comme le souligne en détail I’ Evaluation conjointe de I’ aide d’ urgence au Rwanda (1996), ce
dossier part du principe que d au mangue de cohérence politique et de direction en matiere de politiques delapart
de certains organismes d' aide, bon nombre de leurs programmes ne subviennent pas aux besoins de ceux qu'ils
cherchent aaider.

Laprotection despopulationsciviless effectue en faisant appliquer ledroit et |es princi pesinternationaux, notamment
laprimautédel’impératif humanitaire, delaneutralité, del’ impartialité, delaresponsabilité, delatransparence, et
la protection des victimes. Le défi n'est pas simplement de définir les normes |égales et éthiques, mais de leur
donner suite et de lesfaire appliquer.

L’ expérience del’ OL S nous sert amettre en relief de plus grands dilemmes dans lesguel s est prise lacommunauté
humanitaire internationale, entre autres, le manque de direction politique cohérente dans la mgjorité des pro-
grammes humanitaires, |es questions de souveraineté, le choix entre laprotection et |’ aide, le role de la coordina-
tionlorsqu'il s agit de définir et de protéger les mandats, et les circonstancesou leretrait del’ aide peut étre estimé
moralement acceptable.

A I'appui de ce dossier, il est soutenu que les principes et les normes humanitaires doivent étre au coeur de ces
programmes. Tout en admettant que les autorités politiques sont en fin de compte responsabl es de laprotection des
populations civileset del’ intégrité de|’ aide humanitaire, les organismes d’ exécution et ceux qui lesfinancent ont
également besoin d’ aborder ces questions de maniere plus efficace.




/RRN Dossier thématique 22 ISBN: 0-85003
‘L’économie de guerre en Libéria: analyse politique par Philippa Atkinson

A lalumiére des études entreprisesrécemment au Libériaet ailleurs sur le réle quejouent lesfacteurs économiques
dans|le soutien et I’ alimentation des conflits, il parait de plus en plusimportant pour lacommunauté humanitaire
d’ essayer de comprendre ladynamique del’ économie politique de guerre. Au Libéria, |acommunauté desONG a
évalué et élaboré ses poalitiques actuelles, et elle a étudié les solutions autres que la fourniture traditionnelle de
secours. Pour éaborer ce genre de politique, il est crucial de tenir compte des implications de lamaniére dont les
activités économiquesillicites fournissent lamativation et [les moyens permettant de poursuivre le conflit.

Cette étude tend a offrir une analyse des mécanismes de I’ économie de guerre au Libéria, en examinant les liens
existant entre les activités des factions et le processus politique au niveau gouvernemental, ainsi que les fagons
selon lesguelles les stratégies de survie au niveau microéconomique s appuient sur I’ économie illégale. Une
analyse de ce type permet de mettre en lumiére les diverses stratégies politiques susceptibles de limiter ou de
contrer les effets de |’ économie politique qui s est développée. Ces stratégies risquent de remettre en question le
réle traditionnel des secours humanitaires, mais des solutions radicales sont nécessaires compte tenu de la nature
delacrise prolongée au Libéria.

Cette étude comporte deux parties et une introduction faisant le point de la situation dans le pays. La premiére
partie fait une analyse descriptive des rouages de I’ économie de guerre, de ses effets et de ses implications. La
seconde se concentre sur |’ expérience des ONG au Libéria et sur les possihilités qu’ elles ont de répondre aux
réalités du conflit en utilisant la sensibilisation et le lobbying d’ autres politiques non traditionnelles. Parmi les
recommandations pour une action supplémentaire, citons le besoin d’une étude plus détaillée sur des aspects
particuliers de I’ économie de guerre et la nécessité pour la communauté humanitaire de faire pression sur les
bailleurs de fonds et autres acteurs afin qu'’ils apprennent a mieux connaitre |es mécanismes de cette économie.

Articles ./

Récoltes désastreuses dans
la région de Dalocha, en
Ethiopie: la réponse
participative d’ActionAid
a la situation d’urgence

par Philippa Howell, Unité des secours
d’urgence d’ ActionAid

d’ urgence aux objectifs de développement, limitant ains
ladistribution gratuite d’ articles de secours aux
membres“improductifs’ delacommunauté. Lanouvelle
politiqueinsiste sur I’ utilité du Programme de création
d’ emplois[ Employment Generation Scheme] (asavoir
les programmes de “ nourriture en échange d un travail”
ou encored “argent en échange d'un travail”). La
planification del’ aide d’ urgence, au plan national, est
confiée aux structures locales plutdt qu’ acelles de

I” administration centrale. La participation des
communautés locales alaplanification et alamise en
oeuvre desinterventions de secours est plus encouragée
que celan’ était le cas par le passé, mais elle est encore
assez rare. Cet article montre comment les ONG

L e contexte national peuvent encourager la participation des popul ations

Ayant été un bénéficiaireimportant de |’ aide alimentaire
depuis une décennie, le Gouvernement éthiopien
cherche depuis le début des années 1990, a décentraliser
la gestion des secours. Cette démarchevise alier I'aide

locales aux projets d aide d’ urgence et demande dans
quelle mesureil est possible d' appliquer cette démarche
ad' autres situations ou de lafaire employer par d' autres
organismesd’ aide.



@ articles

Le projet d'aide d' urgence d’ ActionAid
dans la région de Dalocha

Dalocha est située dans | es basses terres du Rift, a 180
km au sud d’ Addis Abéba. Les moyens d’ existence,
dans cette région, dépendent essentiellement d' une
agriculture mixte alimentée par les pluies. Lamajorité
des ménages connaissent un déficit vivrier de 3 a4 mois
chague année. Les principales culturesvivrieres sont le
mai's et le sorgho; le blé et |e teff (type d’ herbage) étant
également cultivés surtout pour se procurer del’ argent
en especes. ActionAid-Ethiopie (AA-E) travaille depuis
1989 avec les communautés de 34 Associationsrurales
de paysans de laworeda de Dalocha (administration a
I"échelle des districts alaquelle font rapport les Associa-
tions rurales de paysans), en mettant I’ accent sur

I’ organisation du groupe en tant que base des activités
de développement.

En 1993, la moisson dans larégion de Dalocha a été en
grande partie désastreuse, en raison des pluies meher
excessives qui Se sont ensuite arrétéestrop tot. Les
précipitations, qui ont continué a étre irrégulieres, et des
infestations d’ insectes nuisibles ont entrainé des
pénuries alimentaires généralisées en 1994. Desjuin,
soixante-trois pour cent des ménages en étaient réduits a
un repas par jour et les échanges réciproques, au sein de
lacommunauté, se sont dégradés. Lagrave famine de
1985 avait causé des dégéts along terme rel ativement
aux moyens d’ existence, en raison de |’ adoption de
stratégies de nature afaireface alacrise, tellesque la
migration et lavente d’ actifs. L’ intervention de I’ AA-E
en 1994 visait a éviter une nouvelle érosion des actifs,
protégeant les moyens d’ existence et soulageant lafaim,
en fournissant une nourriture ala portée de tous tout en
favorisant la production agricole. Et, comme elle visait
aussi a étayer, plutét qu' a ébranler, les activités de

dével oppement en cours, il était vital d’ encourager la
participation des communautés bénéficiaires achague
étape du projet.

L’ identification des probléemes et la
consultation des communautés

L es membres des communautés ont tout d’ abord
participé au processus de lacollecte de |’ information.
Pour évaluer quelle était I'ampleur et lagravité du
probléme, le personnel sur leterrain s'est divisé en
quatre équipes, chaque équipe couvrant un “bloc” précis
du domaine du projet. De méme que des enquétes sur un
échantillon des ménages, un total de 168 discussions de
groupe se sont déroulés au cours d’ une semaine avec
des gens du paystriés sur le volet. Cesindividus
représentai ent des groupes variés et comprenaient

notamment des dirigeants desiddirslocaux (lesiddirs
étant desingtitutions socialesimportantes qui organisent
les obségues), des anciens des villages, des dirigeants
religieux, des cadres des associations rural es de paysans,
des groupes de femmes provenant de ménages pauvres
et des groupes d épargne et de crédit. Comme exercice
préliminaire de ciblage, chague groupe adressé laliste
des ménages pauvres affectés par de graves pénuries de
vivres. Leslistes ont ensuite été vérifiées par
recoupement avec les données existantes rassembl ées
par lebiaisdel’ Analyse rurale participative (ARP)

[ Participatory Rural Appraisal, (PRA)]. Cesactivités
garantissaient, de bonne heure, la participation de
groupes sociaux différentsal’ identification des besoins
et des solutions possibles. Elles permettaient également
gue des données détaill ées et équilibrées soient
rassembl ées trés rapidement. La participation continue
des membres des communautés ala conception de
I"intervention garantissait que la collecte de
I"information ne f(t pas purement extractive, maisbien
le commencement d’ un processus participatif.

La conception de |’ intervention

Un atelier detravail d' une journée a été organisé avec
les chefs des groupes provenant des 102 groupes de
dével oppement communautaire missur pied par I' AA-E,
pour vérifier quelle était la situation du point de vue de
lacommunauté et pour envisager quelles étaient les
options en matiere d' intervention. Ladiscussion au sein
des groupes a été suivie d’ une séance pléniere au cours
de laquelle chague groupe a présenté ses conclusions.

Lesfermiers ont confirmé que lafaim et les problemes
de santéy afférents étaient généralisés. |ls ont parlé du
coUt accru des céréales alimentaires et de la chute des
prix du bétail; des populations qui essayaient de louer
desterres agricoles et qui mangeai ent des mauvai ses
herbes pour faire durer leur ravitaillement en vivres. Le
mangue de semences aaussi €té noté comme constituant
un probléme. Puisils ont suggéré les solutions qui
figurent ci-dessous:

. Un prét a des conditions de faveur pour la
nourriture, avec intérét ataux zéro, devant étre
remboursé sur une période de 2 a3 ans

. Des semences de blé et des engrais accordés a
crédit a ceux qui avaient perdu leur récolte de
mal's

. Davantage de médicaments et des médicaments
moins chers disponibles par e biais des postes
sanitaires

. Des couvertures acréedit

. Une formation/des conseils sur I’ épargne et sur le
stockage des céréales.



L es participants ont suggéré que I’ assistance destinée
aux membres des groupes devrait étre canalisée par le
biais des groupes et que, pour ceux qui n’ étaient pas
membres d' un groupe, elle devrait étre organisée par
I’ entremise d’ uneinstitution local e respectée telle que
I"iddir.

Cet atelier offrait un grand intérét non seulement parce
gu'il présentait clairement les grandeslignesdu
probléme et des besoins percus comme tels, du point de
vue des communautés, mais aussi en ce sensqu’il
permettait aux communautés d’ étre “maitres’ de
I’intervention de secours. Dans les discussions qui ont
lieu aujourd’ hui avec les communautés, celles-ci sont
manifestement convai ncues que ce sont elles qui ont
réalisé la conception et pris les décisions des projets, et
celaest tout particuliérement le cas de celles qui étaient
membres des groupes.

“Nous avons parlé aux agents sur le terrain
et nous leur avons dit que, tant que nous ne
pourrions pas manger a notre faim, cela ne
servait a rien de parler de développement.
Il faisait froid et il n’y avait pas de vivres,
nous avons donc demandé des couverture
et des céréales. Nous en avons parlé entre nous
et le chef s’est rendu a une réunion.”
Afran group, Association rurale des paysans de
Koro Gale

Lademande de crédit de lapart de la communauté est
intéressante. L’ AA-E partage |’ avis du gouvernement
préoccupé qu’il est que les secours gratuits soient de
nature a encourager un “syndrome de dépendance” et
gu’ils risquent de saper les objectives en matiére de
dével oppement. Au cours des discussions qui ont eu lieu
avec les groupes communautaires, les agentsdel’ AA-E
sur le terrain avaient déja abordé ce dilemme avec la
communauté. Au commencement del’ atelier detravail,
il ade nouveau été suggéré que les solutions ne
devraient pas reposer sur lacharité et il semble probable
gue ceci ait guidé la décision des fermiers tendant a
demander un crédit. Les communautés continuent a
maintenir que laformule du crédit est la méthode qui
convient, bien que, dans certains cas |’ on se soit heurté a
des difficultés de remboursement. (Plus récemment,

I’ AA-E achoisi d employer laméthode del’ argent en
espéces en échange du travail en tant que réponse aux
situations d’ urgence, plutét que le crédit, dd aun
surchargement de crédit.)

Le ciblage — utiliser la connaissance
locale et les ingtitutions des
communautés

Il'y avait des différences dans|es pourcentages de
personnes dans le besoin comme | était rapporté par les
groupes qui ont participé al’ atelier. Ce phénomene était
logique en raison des variations de taille des
exploitations et des familles dans toute larégion. Aux
finsdelaplanification, le personnel est convenu de
supposer que soixante-cing pour cent de la population
globale étaient ciblés. Cet exercice tenait compte des
recommandations des paysans mais également des
données préexistantes produites par les Analysesrurales
participatives (ARP).

Pour cibler les membres des communautés qui ne
participaient pas encore ades groupesde I’ AA-E, de
nouveaux comités, connus sous le nom de Comités de
prévention des catastrophes, ont été mis sur pied dans
chacune destrente-quatre Associationsruralesde
paysans. Chague comité comprenait sept membres
sélectionnés a partir d’institutionslocal es respectées, a
savoir iddir, anciens du village et chefsreligieux et un
cadre del’ association rurale. Les premiéres
responsabilités qui leur incombaient consistaient a
sélectionner les bénéficiaires, aorganiser ladistribution
des céréales et a encaisser |es remboursements de crédit.
Des mandats en bonne et due forme, al’intention des
Comités de prévention des catastrophes, ont été rédiges,
et des ateliers de travail ont été organises pour veiller a
ce quelesroles et les procédures soient bien définis.

L es Comités de prévention des catastrophes étaient de
nouvelles structures dotées d’ objectifs bien définis, qui
reposaient sur des institutions existantes respectées. I1s
créaient un équilibre, évitant ladomination d’ un groupe
ou d'un autre, réduisant ainsi au maximum tout parti-
pris. Les communautés reconnai ssent aujourd’ hui
I"importance du réle que jouent ces Comités de
prévention des catastrophes.

“Sans les Comités de prévention des catastrophes, il
aurait été impossible de procéder a la sélection et
aux distributions. Il était bien organisé. Ces
personnes nous connaissent, spécialement I’iddir; et
I’Association rurale de paysans a de l'influence et
les connaissances voulues. Tout cela a contribué a
rendre le processus équitable.

Ancien du village (non membre du Comité de
prévention des catastrophes), Association rurale de
paysans d’Inkat Lola
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Faut-il cibler les plus pauvres?

L’une des questions que I’ AA-E devait aborder éait de
savoir s'il fallait ou non inclure les membres les plus
pauvres de lacommunauté, asavoir ceux qui “ne
produisent pas’ et qui dépendent des autres pour leurs
moyens d existence. Auseindel’ AA-E, il aétédecidé
gu'il faudrait un type d'intervention trés différent si I’on
voulait pourvoir aux besoins des personnes tres agées ou
handicapées et non un type d'intervention qui reposait
sur le crédit et qui visait afavoriser la production
agricole. L' on craignait également qu’ un appui direct a
cesindividus n’ ébranle les mécanismestraditionnelsde
soutien par lacommunauté et qu’il ne transfére
éventuellement ladépendanceal’ AA-E. Il n"empéche,
un autre programme d’ ActionAid, dans le nord-est du
Ghana celui-1a, a congu une réponse aux situations

d’ urgence, en 1994, qui se composait de dons pour les
plus pauvres et de crédit pour ceux qui étaient solvables
et ce, apartir de suggestions émanant de lacommunauté
elleeméme. Au fur et a mesure que les organismes
humanitaires cherchent aréagir aux situations d’ urgence
d’ unefagon qui encourage davantage |e dével oppement,
il est prabable que cette question deviendraun dilemme
plus courant.

Faut-il faire participer la communauté
dans son ensemble?

De nombreuses tranches différentes de lacommunauté
ont participé al’ évaluation des besoins, au ciblage et a
la conception du projet, maisil n’en reste pas moins que
ce sont surtout les chefs de groupes et les membres des
Comités de prévention des catastrophes qui ont assumé
laresponsahilité de lamise en oeuvre, de la gestion et
du suivi. Ce sont eux qui ont organisé la distribution et
qui ont prisles décisions difficiles sur les cas limites
lors de laséection des bénéficiaires et lors des alloca-
tions final es de céréal es par ménage dans chaque Asso-
ciation rurale de paysans.

S'il est nécessaire d’ obtenir la collaboration des
décideurslocaux de cette fagon, il peut s avérer plus
difficile d’ engager certains membres de la communauté
qui ont moins de pouvoirs. Dans larégion de Dalocha,
par exemple, les membres respectés des institutions des
communautés sont pratiquement toujours des hommes,
C' est pourquoi peu de femmes ont participé activement
aux projets au-dela du stade de la collecte de
I’information. A |’ époque, quatre groupes seulement sur
les cent-deux avaient une femme aleur téte (bien qu’'un
grand nombre des membres des groupes fussent des
femmes). Méme si beaucoup de femmes ont déclaré que
leurs points de vue avaient été représentés de maniére
satisfaisante, il semble évident que pour jouer un réle

plusinfluent dans un projet d’ aide d' urgence, elles
doivent déjajouer cerdle danslavie quotidienne dela
communauté. Ceci peut étre encouragé au sein des
programmes de dével oppement.

Une approche participative: succes et
defis

L a participation des communautés au projet de larégion
de Dalocha s est soldée par une réponse prompte,
pertinente au plan local, assortie de communications
clairesentrel’ organisme humanitaire et les bénéficiaires
et d’ un ciblage transparent, efficace. Celamettait en
relief qu'il était utile de travailler par I entremise de
structures communautaires multiples et celaa contribué
ades objectifs a plus long terme comme celui de laprise
en charge des communautés. Tous ces SUCCES,
cependant, ont été considérablement étayés par

I’ existence préalable du progranme de I’ AA-E dansla
région, par des relations de longue date avec les
communauteés et par une équipe importante, dévoueée,

d’ agents locaux sur le terrain.

Dans quelle mesure cette formul e peut-elle étre copiée
par |es organismes gouvernementaux ou par les ONG
locales qui ne disposent pas d' autant de ressources?
Cette formule pourrait-elle encore étre utile dans des
communautés plus instables, dans des situations

d urgence liées a des conflits ou mémelorsgu’ un
organisme humanitaire nejouit d’ aucun engagement
préalable al’ échelon local ? La concertation avec les
populationslocaleslors des exercices d’ évaluation des
besoins est d§ja une pratique trés courante. Dans la
plupart des situations, il est possible derendrela
collecte de !’ information moins extractive en permettant
alacommunauté de définir des choix d’intervention, en
encourageant les communautés a étre “ maitres dela
situation” et en veillant ace que |’ intervention soit plus
appropriée. Cependant, lafagon dont lacommunauté
percoit I’ organisme humanitaire pourrait influencer les
suggestions qu’ ellefera. Il devrait aussi étre possible

d’ écouter tous les groupes et non seulement les
dirigeantslocaux. Lafagon dont il est possible

d’ exploiter laconnaissance locale pour cibler I’ aide
variera, mais elle serait plus teintée de parti-pris et

d inexactitude dans |es communautés moins unies ou
danslesquelleslarelation organisme humanitaire/
communauté est nouvelle. Ladécentralisation delaprise
de décision, de lamise en oeuvre et du suivi peut étre
percue comme étant une évolution positive de la situa-
tion mais elleimplique aussi une perte de contrdle. |1
peut étre stimulant de mettre en place des systémes
conjoints de suivi et de rapportage qui soient viables
mai s également destinés atransmettre |’ information
requise par le personnel d’ encadrement et par les



bailleursde fonds. D’ aprés|’ expérience d’ ActionAid,
les avantages |’ emportent sur les difficultés, mais ceci
pourrait toutefois s’ avérer plus probl ématique pour une
ONG locale qui ne dispose pas d autant de personnel.

Desfacettes différentesde |’ approche participative
seront appropriées dans des situations différentes. Force
est de procéder al’ étude de davantage de projets qui
expérimentent avec cette approche afin de déterminer
quelles en sont toutes | es possibilités. Nous devons
également admettre que pour que la participation dela
communauté aux Secours soit un succes, il est indispen-
sable que les organismes humanitaires et les
gouvernements souhaitent vraiment reconnaitre quelles
sont les ressources et les capacités des bénéficiaires, de
méme que leurs besoins. Cet article sefait I’ écho d' une
telle tentative et nous encourageons les autres a nous
faire rapport sur leurs propres expériences. ¢

Lerdledes ONG dansla
reconstruction sociale des

pays d’apres-Yougosavie

par Paul Subbs, chercheur universitaire
associé, Metropolitan University de
Leeds, Unité de recherche sur la
politique socialeinternationale

sociale des sociétés en conflit ou post-

conflictuelles, souvent exprimé en disant
combien il est important de reconstruire le potentiel
local et lasociété civile, est de plus en plus au coeur des
débatsinternationaux qui s'intéressent arapprocher
I’ aide d' urgence et le dével oppement dans ce que I’ on a
appel é les“ situations d’ urgence complexes’. Larecher-
che entreprise depuislafin de 1993 par I’ Unité de
recherche sur la politique sociale internationale dela
Metropolitan University de Leeds, portant sur les pays
nésdel’ éclatement dela Yougoslavie, et notamment sur
laCroatie, la Slovénie et, dernierement, laBosnie-
Herzégovine, remet en question certains des
raisonnements qui sont au coeur de ce débat et a
commence a esquisser d’ autres choix en matiére de
politique et d’ usages pour |les organismes bailleurs de
fonds et | es organisations non gouvernemental es
internationales.

I erodle éventuel des ONG danslareconstruction

Adopter une approche de “recherche-action” la
distanciait ouvertement alafois des approches
techniques et des approches purement académiques. Ces
travaux reposent sur un engagement along terme a

I’ égard des processus sociaux locaux et sur un appui
pour des initiatives spécifiques de lapart des ONG
locales, dans|e contexte d’ une inquiétude générale
guant au role des organismes et des institutions
planétaires dans la conception de la politique sociale
nationale. Larecherche amis|’ accent sur des
différences pertinentes sur le plan du dével oppement
socia entre les pays étudiés, (bien qu'il soit important
de prendre acte que I’ empl oi destermes “ ex-
Yougoslavie” en tant que cadre englobant tout brouille
quelque peu lacompréhension que les Républiques

d’ aprés-Yougoslavie ont un “ dével oppement inégal”
—asavoir I'impact différent delaguerre et dela
destruction, des migrations forcées et de latransition
post-socialiste sur ces pays).

Cette recherche aabouti a une conclusion essentielle, a
savoir que lanature de |’ intervention d’ urgence de la
part des organisations non gouvernemental es
internationales (ONGI) influence le dével oppement d’ un
secteur durable pour ce qui est des ONG locales.

L’ existence de vastes nombres d' ONGI, fournissant
directement des services“ de leur propre marque”,
aggrave les problémes de communication et de
méfiance, contribue al’ érosion de la classe moyenne
professionnelle et al’ interruption des activitésdela
société civile locale. En Slovénie, par exemple, peu

d’ organisations étrangeres ont participé directement ala
fourniture de services en dehors des programmes
spécifiques destinés aux réfugiés; et un petit nombre
seulement se sont livrées ades travaux de

dével oppement avec le secteur indigene des ONG. Ce
dernier a ses origines dans le mouvement social et les
activitésissues du peuple, des années 1980, introdui sant
uneinnovation considérable dansles méthodes
employées pour travailler avec les groupes marginalisés
et opprimés; et on s est apercu que ces ONG nationales
commencent ainfluencer une politique et une pratique
plus vastes en matiere d aide sociale. Une étude de cas
dans|e cadre de cette rechercheillustre comment Save
the Children Fund (UK) a été capable de reconnaitre les
éléments positifs de cet héritage né de la société civile et
de construire un partenariat, a pluslong terme, favorable
au développement du secteur dans son ensemble.

LaCroatie, en revanche, a été impliquée de maniere
beaucoup plus active alaguerre. En Croatie, les
mouvements de société civile étaient plusdivisés et il ne
faudrait pas sous-estimer leréle que joue le
nationalisme issu du peuple dans ce contexte. De
surcroit, un nombre significatif d’ organisations
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étrangeres ont entamé des programmes, al’aide d un
financement qui repose principa ement sur I’ urgence et,
malgré cela, souvent sans savoir d’ avance comment s'en
sortir. Beaucoup de ces organisations ont mis sur pied
des services paralléles qui ne sont pas liés aux
prestations d’ aide sociale existantes ni neles
completent. Ceci est notamment le cas dans le domaine
psycho-social visant alutter contre lestraumatismes
psychologiques. Ce n' est que récemment que les
organismes ont commencé areconnaitre qu'’il éait
nécessaire d’ accepter un réle plus orienté versle

dével oppement en insistant davantage sur lanécessité de
se débrouiller seul et sur les approches basees sur la
communauté. Et méme cette évolution afait I’ objet de
critiques de lapart de certains, I ajugeant motiveée par
un financement revu alabaisse qui N’ était qu'“une autre
tendance alamode’.

Ceci aeu tendance arenforcer une situation qui avait été
remarquée ailleurs, a savoir que “danslamesure ou les
ressources peuvent étre mobilisées, ¢’ est une situation
du genretout fait I’ affaire” (Duffield, M. The
Globalisation of Public Policy, Université de Birming-
ham, 1996). Pour cette raison, cette recherche s' est
efforcée detravailler avec les ONG locales pour
améliorer laconfiance du personnel en développant leur
propre approche al’ évaluation et en favorisant une
évaluation participative en tant que composant indispen-
sable du travail basé sur lacommunauté.

Larecherche remet en question, en outre, I’ émergence
de systémes parallél es de protection sociale en Croatie
et en Bosnie-Herzégovine, ou les ONGI d’ une part,
oeuvrent surtout avec lesréfugiés et les personnes
déplacées, et les serv-
icesdesadministrations

Auvu decesconclusions,
la recommandation
essentielle doit étre qu'il
faut  évaluer plus
clairement la société
civilelocale et sacapacité
avant que les bailleurs de
fonds et les ONGI

Trop souvent, en Croatie et en Bosnie-Herzégovine,
une interprétation rudimentaire des anciennes
Républiques yougoslaves comme étant “communistes”
et comme, par conséquent n’ayant pas de société civile
développée” a signifié que I'on avait manqué les
possibilités de prévention des conflits et de
reconstruction post-conflictuelle.

localeset
gouvernementales

d’ autre part, travaillent
avec les pauvres sur
place. Laoules
organismesbailleursde
fonds et les ONGI ont
tendance atravailler par

n'interviennent. Trop
souvent, en Croatie et en
Bosnie-Herzégovine, uneinterprétation rudimentaire des
anciennes républigques yougoslaves comme étant
“communistes’ et comme, par conséquent “n’ ayant pas
de société civile développée” asignifié quel’ on avait
manqué |es possibilités de prévention des conflits et de
reconstruction post-conflictuelle. De surcroit, comment
implicitement et explicitement, les bailleurs de fonds et
les ONGI comprennent ce qui constitue une ONG, de
méme que leurs critéres de financement, ont eu tendance
ainhiber ladiversité au sein du secteur et, en fait, ont
tourné de nombreuses initiatives issues du peuple en
vastes bureaucraties. Les exceptions acetteregle, en
particulier en Croatie, comprennent la Campagne contre
laguerre et les groupes qui lui sont affiliés, y comprisle
Centre Osijek pour la Paix, pour la Nonviolence et pour
les Droits de I’ homme, qui ont conserveé leur
indépendance, souvent par |’ entremise d’ une association
avec les bailleurs de fonds qui ont tendance a donner
leur appui a des programmes ayant un réle plus
“solidariste” plutét gu’unrdlede“livraison d’'un
service”.

Larechercheindique aussi I’ absence relative

d évaluations claires du travail des ONG, ou méme de
critéres et de méthologies detravail convenusd’' un
commun accord, et encore moins d’ un engagement a
impliquer les bénéficiaires centralement a ce processus.

I’ entremise desinstitu-
tionsgouvernementales
ou par I’intermédiaire des ONG partenaires locales, ceci
peut mener a une concurrence avec lesinitiatives
émanant des ONG | ocal es indépendantes pour

S approprier les rares ressources et peut se solder par un
“exode” d ouvriers qualifiéslocaux (en effet, les ONGI
sont souvent en mesure d' of frir des salaires plus élevés
de méme que des avantages). Bien que |’ on puisse se
poser des questions pertinentes quant alalégitimité et a
I’ obligation de rendre compte des institutions et des
organismes gouvernementaux nationaux, ce n’est pasen
mettant sur pied et en maintenant des services paralléles
guel’on s attaquera au fait qu'il est nécessaire

gu’ existent des liens durables entre les ONG locales et
le gouvernement. En entreprenant une évaluation claire
delapolitique sociale, en rendant explicites et ouvertes
aladiscussion leurs propres visions socialesimplicites
et en exploitant I’ infrastructure existante en matiere de
protection sociale, dans toute lamesure du possible, les
organismes bailleurs de fonds et les ONGI peuvent
promouvoir la protection sociale pour tous et,
notamment, pour les secteurs les plus pauvres et les plus
vulnérables de la société. Pour donner un exemple,
Prijatelj (qui signifie“ami”), ONG locale qui S est
formée lorsqu’ une ONGI est partie et qui travaille avec
les Romanichels (tziganes), lesréfugiés et les autres
personnes dans un quartier particulierement démuni de
Zagreb, acommencé arendre prioritaire un travail



conjoint avec le Centre médico-social et Centre de soins
sociaux local, avec les encouragements des bailleurs de
fondsinternationaux.

Les cas d’ étude précis montrent que ce sont souvent les
initiatives issues du peuple, y comprisles projets
d’intérét général, tels que le Pakrac (en Croatie) et le
Gornji Vakuf (en Bosnie-Herzégovine) qui sont
susceptibles d’ offrir des chances que se développe un
nouveau sens socia et de 13, une “paix par en dessous’
gréce al’identification de chefs de communautés
aternatifs. Une approche “intégrée” alaconsolidation
delapaix en tant que développement social est
considérée comme étant beaucoup plus valable queles
tentatives récentes visant a promouvoir des approches
plus discretes, de type projet, reposant sur des
compréhensi ons microsoci ol ogiques.

Il faut examiner les questions de la pauvreté, du
chdémage et de |’ exclusion sociale non seulement sur la
base de |’ ethnicité, maisaussi del’ &ge, delaclasse
sociale, du sexe, des capacités et de lasexudlité. Le
dével oppement et le redressement del’ infrastucture par
les ONG ne devraient pas étre promus comme étant une
fin en soi, mais plutdt ils devraient étre vus dansle
contexte de laprotection sociae et de laconsolidation
delapaix globales.

Ainsi donc, le Centre d’ Etudes pour laPaix, ONG
locale basée en Croatie, associe une formation en
matiere de consolidation de lapaix, al’intention des
activistes originaires des pays nésdel’ éclatement de la
Yougoslavie, a un effort pour veiller ace queles
enseignementstirés desinitiativesissues du peuple
soient adoptés par 1es organismes des Nations unies, par
les bailleurs de fonds et par les ONGI.

Plutbt que de voir letravail des ONG dans les régions
affectées par des conflits comme inéxorablement partagé
entre lalivraison bon marché de services et une
préoccupation quel que peu vague de reconstruire la
société civile, cette recherche atravaillé en étroite
collaboration avec les activistes locaux qui cherchaient &
abattre ces divisions al’ aide avec, par exemple, des
programmes de dével oppement des communautés
locales, des centres de conseilsjuridiques, etc. Dansla
foulée, de nouvellesrelations entre la politique et le
dével oppement sont nées, remettant en question des
notions rudimentaires sur letravail des ONG comme
étant “non politique’. En Croatie en particulier, le
processus a été affecté de facon négative par lanouvelle
Iégidlation qui reflete que les groupes politiques domi-
nants se méfient des ONG (Ceci est discuté plusen

détail dansle chapitre quej’ai écrit intitulé“Croatie: le
développement des ONG, le globalisme et e conflit”

dans Bennet, J. (éd.) NGOs and Governments [ONG et
Gouvernements, ICVA, aparaitre).

En régle générale, donc, cette recherche suggerela
nécessité d' associer |es préoccupations essentiellesen
matiere de politique sociale acelles d' études du

dével oppement, étayées par une préoccupation des
visions sociales aux niveaux supranational, étatique,
régional et des communautés. Les questions des droits,
de lacapacité et de ladurabilité et leur contraire, a
savoir, le besoin, lavulnérabilité et ladéformation
revétent une importance immense dansles débats en
coursrelatifsal’intégration sociale. Les études de cas
des pays d' aprés-Yougosavie montrent quels sont les
points faibles des organismes planétaires et
internationaux dans un contexte européen, dans des
termes qui ne sont pas inconnus des commentateurs de
lasituation africaine, soulevant de graves questions sur
lafagon de s attaquer aux causes plutét qu’ aux
symptémes, de dével opper le potentiel local plutdt que
des prestations paral| &l es, de promouvoir une société
civile authentique plutdt que desimages réfléchies

d’ ONGI opportunistes et, par dessus tout, de contribuer
aune paix durable plutbt gu’ aun équilibre de terreur
éthnique. La“recherche-action” peut aider aidentifier
les contraintes qui entravent les progrés dans ces
domaines et amettre en relief les bons usages et les
conceptualisations alternatives qui peuvent offrir des
fagons de progresser. ¢

Pour obtenir des exemplaires du rapport de recherche
initial, des résumeés ultérieurs et des documents de
diffusion ou des renseignements supplémentaires sur
larecherche et sur d' autres publications, s' adresser &:
Paul Stubbs a I’ Université de Zagreb, School of So-
cial Work, Nazorova51, 10 000 Zagreb, Croatie. Fax:
+385 1 48 21 206 ou Email: PAUL.STUBBS@
ZAMIR-ZG.ztn.apc.org.
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L’impact des conflits
armeés sur les enfants

par Jennifer F. Klot qui adirigéle
Secrétariat de Graca Machel pour

I” Etude des Nations unies sur I’ Impact
des conflitsarmés sur les enfants. Ellea
travaillé avec des organisations non
gouver nemental esinter nationales, des
fondations privées et des organismes
multilatéraux dans le domaine des droits
de I’homme, du développement des
jeunes, des droits delafemme et de la
planification du dével oppement aux
Etats-Unis et en Afrique.

“Le rapport sur I'lmpact des conflits armés sur les
enfants est un témoignage aux millions d’enfants
qui ont été tués, blessés et handicapés de facon
permanente en raison de conflits armés. Il est un
témoignage a un nombre incalculable d’autres
enfants qui ont été forcés a assister et a participer
a des atrocités effroyables. Et plus encore, il
témoigne de la crise fondamentale de notre
civilisation. Les conflits modernes forcent les
communautés dans un vide moral ou toutes les
restrictions ont été érodées et abandonnées — un
monde dans lequel les enfants ne sont plus
considérés comme étant précieux. Ceci montre
I"échec de la communauté internationale a protéger
et a chérir ses enfants.” Graca Machel, Expert du
Secrétaire général sur I'Impact des conflits armés
sur les enfants

“Je cherche & écouter les enfants,” Graca Machel adit
au sujet de sanomination en tant qu’ Expert aupres du
Secrétaire général des Nations unies sur les enfants et
les conflitsarmés. “Les meres et lesenfants queje
rencontre et avec qui je parle, ils m’ ont tous enseigné
deslecons dont je me souviendrai pour lereste dela
vie.” Avec |’ appui de I’ UNICEF et du Centre des
Nations unies pour les droits de |’ homme, Mme Machel
amené un processus de recherche, de concertation et de
mobilisation, sur deux ans, qui sortait del’ ordinaire. Ce
processus s est soldé par |’ évaluation des droits de
I”’homme la plus compl ete portant sur les enfants et les
conflits armés jamais débattue au sein de’ Assemblée

générale des Nations unies. Le rapport final de Machel
sur I’ Impact des conflits armeés sur les enfants décrit les
deux millions d’ enfants tués dans les conflitsarmés au
cours des dix derniéres années, les six millions d’ enfants
qui ont été sérieusement blessés ou handicapés de fagon
permanente, de méme gue la situation de plus de deux
cent cinquante mille enfants soldats de par |e monde.

Avec lacollaboration des organisations
intergouvernemental es et non gouvernemental es, des
experts indépendants, de tous les éléments de la société
civile, des organismes des Nations unies et des
gouvernements, Gragca Machel amis sur pied un modéle
de collaboration et de mobilisation qu’il sera
éventuellement possible d appliquer dans un autre
contexte. Avec ces partenaires, des concertations se sont
déroulées en Afrique orientale et australe, danslarégion
arabe, en Afrique occidentale et centrale, danslarégion
du Pecifique asiatique, en Amérigue | atine et en Europe
pour déterminer quelles éaient les prioritésrégionales
concernant les enfants dans les conflits armés. Des
visites sur le terrain ont été entreprises dans plus de huit
régions affectées dans e monde entier, et vingt-cing
documents thématiques et études de cas basées sur le
terrain ont été préparées.

Le rapport et son appel en dix points réclamant une
action urgente (voir I’ encadré sur les pages 13 et 14)
recommandent des stratégies de nature a protéger les
enfants des conditions catastrophiques auxquellesils
sont exposés et continuent al’ ére. Elles comprennent

I” appel pour mettre en oeuvre et suivre de prés les
normes humanitaires et des droits del’ homme
internationales et, en particulier, laConvention sur les
droitsdel’ enfant qui a pratiquement été universellement
ratifiée; I’ appel pour empécher |’ exploitation sexuelle et
laviolence del’homme al’ égard des enfants et des
femmes; I’ appel pour démobiliser tous les enfants de
moins de dix-huit ans des armées et de tous les groupes
armés; |” appel pour mettre un terme au fléau que sont
les minesterrestres; et pour veiller ace quelasanté, la
nutrition, le bien-étre psychosocial et I’ éducation des
enfants soient les piliers de toutes les politiques et de
tousles programmes d’ assistance humanitaire.

Apreslelancement en novembre 1996 du rapport de
Machel, 129 Etats membres al’ Assemblée générale ont
co-parrainé une résolution sur les droits de I’ enfant qui a
€été adoptée par consensus et largement acclamée. Cette
résolution contient un nombre extraordinaire de
nouvelles recommandations en matiére d’ action — plus
de trente-cing — qui, pour lapremierefois, traite des
droits de | homme et des préoccupations humanitaires,
de méme que des politiques de rétablissement de la paix
et de maintien delapaix des Nations unies. La



recommandation la plusimportante parmi celles-ci est
I” appel pour que soit nommé un Représentant spécial du
Secrétaire genéral sur les enfants et les conflits armés.

Suite aux conclusions du Rapport, les Nations unies ont
ordonné une enquéte interne sur la controverse qui
entourait I exploitation sexuelle des enfants par les
troupes de maintien de la paix des Nations unies. Dans
six études d' Etats sur les douze préparées pour le
rapport Machel, I’ arrivée de troupes de maintien de la
paix était associée a une hausse rapide du nombre

d’ enfants victimes de la prostitution. Dans les conflits
armés, leviol et les autres formes de violence fondée
sur le sexe sont de plus en plus employés en tant

gu’ armes tactiques de guerre. L e rapport soutient que
cesviolations— meurtre, viol, exploitation sexuelle et
grossesse forcée — doivent étre poursuivies en justice
comme étant des infractions au droit international. En
conséguence, lerapport recommande que des
mécanismes de suivi, d’ établissement des rapports et
disciplinaires soient misen place al’ échelle nationale et
au sein des opérations de maintien de lapaix. Il réclame
auss une formation obligatoire sur les droits del’ enfant
et sur les droits de I’ homme pour le personnel militaire,
de maintien de la paix et humanitaire.

Les enfants sont de plus en plus des cibles et non des
victimes fortuites dansles conflits armés modernes, en
raison de décisions conscientes et délibérés prises par
des adultes. L’ exploitation cynique des enfants en tant
gue soldats a suscité I’ appel du rapport pour une
campagne globale de nature a éliminer I’ emploi

d’ enfants de moins de dix-huit ans dans lesforces
armeées. Cette campagne a été énergiquement
encouragée par Save the Children Suede (R&dda
Barnen), les Quakers, le CICR/IaFICR, I"'UNICEF et
d autres partenaires. Elle cherche aempécher le
recrutement d' enfants de moins de dix-huit ans, la
démobilisation immédiate de tousles enfants dansles

forces armeées et I’ intégration de leurs besoins aux
opérations de maintien de la paix, aux accords de paix et
aux programmes de démobilisation.

Depuis le lancement du rapport, des progresimportants
ont été accomplis pour négocier un traité international
complet visant ainterdire’ utilisation, la production, le
commerce et |e stockage des mines antipersonnel. La
Campagneinternationale pour interdire les mines
terrestres, qui oeuvre en partie pour déclarer I’ Afrique
australe “zonerégionale libre de mine terrestre”, aregu
un encouragement en février lorsgue le Gouvernement
del’ Afrique du Sud s est engagé a détruire saréserve de
160 000 mines antipersonnel. Maisméme si un traité
d’interdiction immédiate était imposé, les enfants ont
encore besoin d' étre protégeés contre les cent-dix mil-
lions de mines qui pollueraient laterre aujourd’ hui. En
conséquence, lerapport Machel recommande un pro-
gramme d’ attaque sur trois fronts couvrant (1) le
déminage humanitaire, y comprislacréation de coins
slrs pour apprendre, vivre et jouer certifiés comme étant
libres de mines a 99,9 pour cent; (2) une sensibilisation
aux mines destinée aux enfants et aux femmes, et (3)
une réhabilitation centrée sur les enfants.

Pour garantir un suivi au rapport, I’ Assemblée générale
ademandé lanomination d’ un Représentant spécial du
Secrétaire général sur les enfants et les conflits armés.

L e Représentant spécia serale second de ce genre
jamaisinstauré avec un mandat thématique sur les droits
del” homme représentant une préoccupation universelle.
L’ inspiration du Représentant spécial est celle d’ un point
de convergence — et non d’ une institution opérationnelle.
Et donc, une collaboration étroite avec les ONG, les
instances des Nations unies et les gouvernements sera
indispensable. Le Représentant spécial continueraa
sensibiliser et a promouvoir lacollecte de !’ information
sur la détresse des enfants affectés par les conflits armés
et aencourager le dével oppement des contacts.

UN APPEL EN DIX POINTS POUR DES MESURES DE TOUTE URGENCE

1. Mettre en oeuvre des normes internationales

Des normes internationales en matiere de droits de I’'homme et de droits humanitaires se rapportant aux
enfants dans les situations de conflits armeés doivent étre largement diffusées et vigoureusement respectées.
Une sensibilisation générale des droits de I’enfant doit étre encouragée et une éducation et des activités de
formation doivent étre développées.

2. Suivre de prés et signaler les violations des droits de I’enfant
Les enfants dans les conflits armés doivent étre traités en tant que préoccupation distincte et prioritaire dans
tout ce qui a trait aux droits de I’homme et aux activités humanitaires et de développement. Des mécanismes
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/3. Promouvoir un redressement physique et psychologique et une réintégration sociale \
Pour veiller au respect des droits fondamentaux de I’enfant, des mesures visant a promouvoir la santé, la
nutrition, le bien-étre psychosocial et I’éducation doivent étre les piliers de toutes les politiques et de tous
les programmes d’assistance humanitaire.

4. Accroitre I’engagement envers les réfugiés et les enfants déplacés a I'intérieur de leur pays
S’occuper et protéger les réfugiés et les enfants déplacés a I'intérieur de leur pays exige un engagement et
une coopération internationaux accrus, notamment relativement au regroupement familial, a I’'acheminement
équitable de I'assistance humanitaire et au droit de I’enfant a I’éducation. Dans chaque situation de conflit,
I’'UNICEF est exhortée a prendre I'initiative pour veiller a I'assistance et a la protection des enfants déplacés
a l'intérieur de leur pays.

5. Démobiliser les enfants soldats

Les Gouvernements et tous les groupes armés devraient empécher le recrutement d’enfants de moins de 18
ans, démobiliser immédiatement tous les enfants qui sont dans les forces armees et intégrer leurs besoins au
maintien de la paix, aux accords de paix et aux programmes de démobilisation.

6. Mettre fin au fléau que sont les mines terrestres

Les Etats sont instamment invités a appuyer un traité international complet visant a interdire, des que
possible, I’'emploi, la production, le commerce et le stockage de mines antipersonnel. Un programme
intégré de déminage humanitaire, de sensibilisation aux mines adaptées aux femmes et aux différentes
tranches d’age et une réhabilitation centrée sur I’enfant devrait étre intensifié.

8. Empécher la violence dirigée contre les femmes et I’exploitation sexuelle

Les violations des droits de la petite fille et de la femme dans les conflits armeés, y compris le meurtre, le viol,
I’exploitation sexuelle et la grossesse forcée, doivent étre poursuivies en justice et des recours juridiques et
en matiere de réhabilitation appropriés doivent étre mis en place.

8. Protéger les enfants contre les sanctions

Chaque fois que des sanctions sont imposées, leur impact sur les enfants devrait étre évalué et suivi de pres.
Des exemptions humanitaires devraient étre centrées sur I’enfant et élaborées avec des lignes directrices
claires en ce qui concerne la fagcon de les mettre en oeuvre.

9. Laprévention

La communauté internationale doit briser I'inertie politique qui permet aux conflits armés de se transformer
en crise grave. Il faut accorder la priorité a encourager des modeéles durables et équitables de développement
humain et des mesures telles que I’alerte rapide, la diplomatie préventive et I’éducation pour la paix. La
protection de I’enfant et de la femme doit étre au centre de toutes les actions visant a promouvoir la paix, a
mettre en oeuvre les accords de paix et a résoudre les conflits.

10. Nommer un Représentant spécial

Un Représentant spécial sur I'lmpact des conflits armés sur les enfants devrait étre nommé pour maintenir
les questions des enfants et des conflits armés en haut des ordres du jour internationaux sur les droits de
I’lhomme, I’humanitaire, la paix, la sécurité et le développement et pour garantir un suivi au Rapport de

QExpert aupres du Secrétaire général sur I'lmpact des conflits armés sur les enfants. /
Des plans sont aussi en cours pour organiser une droits de I’ enfant. Précédant laréunion de |’ an 2000, on
conférence en |’ an 2000 afin d’ évaluer les progres escompte gu’ une série de réunions stratégiques, plus
accomplis par lacommunautéinternationaleen amenant  modestes, pourraient se dérouler aux niveau national et
les recommandations du rapport. Laconférence régional pour mettre en place des plansd' action
marquerale dixiéme anniversaire du Sommet mondial concernant lamise en oeuvre et le suivi.

del’enfant et I’ entrée en vigueur de la Convention des
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Un "nouveau” Disasters L (DEQ) [Comite e s o e docatasirophe]
Emergency Committee e s ente g améesct oistancoon e ot do
(D E C) [ COm I te d € Secours gsgxsr?wuenszu;ulierggsiiteq%ugﬁ)ngjr?énfg un proces-
en cas d e Cat a.St r Op h e] au sus de révision et de réforme entamé en janvier 1995,

verrale nombre des organismes qui sont membres du
. DEC passer de 7 a 15, il fixera de nouvelles normes de
R Oy aume- U ni transparence et d’ obligation de rendre compte pour les
ONG britanniques qui fournissent une assistance
par John Borton, Programme de humanitaire et il fournira éventuellement un modéle de

politique humanitaire, ODI coordination des organismes d’ aide dans les autres pays.

Un bref historique du DEC

Le DEC a été mis sur pied en 1963 en tant que mécanisme pour coordonner les appels au don aupres du
public et les interventions de secours des principales ONG du Royaume-Uni impliquées dans la fourniture
d’une aide d’urgence dans les situations de catastrophes, par I’entremise de la télévision, de la radio et de la
presse écrite, dans les moments de catastrophes internationales majeures. Voici quels ont été les principaux
éléments du DEC dans ses trente-cing années premiéres de son existence:

= |’accord conclu par les deux principales organisations de télévision nationale (a savoir la BBC et I'IBA)
de fournir un temps d’antenne gratuit au DEC apreés les principaux programmes d’actualités du soir a la
date de lancement de I’appel au don convenue;

= I’engagement par les organismes membres du DEC de s’abstenir de faire passer des appels rivales

dans les médias pendant une “Période d’action commune” qui, en régle générale, se déroulait sur une
durée de quatre semaines apres le lancement de I’appel au don;

= laparticipation active de la Poste, de British Telecom et des principales grandes banques pour recevoir
et traiter les dons;

= |’accord conclu par les organismes de se répartir les fonds “mis en commun” collectés par ceux-ci
pendant la période d’action commune — le mécanisme étant sur la base d’une part égale entre les
membres a part entiére et d’une demi-part entre les membres associés. (Ainsi, sur la période de 1986 a
1992, les 6 membres a part entiére — a savoir Oxfam, la Société de la Croix-Rouge britannique, SCF,
War on Want, Christian Aid et CAFOD - ont regu une part s’élevant a un septieme, tandis que les deux
membres associés — a savoir Action Aid et Help the Aged — ont regu une part représentant un quatorziéme.]

< |'ODAd’alors a apporté son concours au DEC en couvrant une partie des dépenses courantes du
modeste Secrétariat et, a deux reprises, en contribuant généreusement aux appels au don du DEC.

Le premier appel au don du DEC a été fait en 1966 en réponse a un tremblement de terre en Turquie. Depuis

lors, il y a eu 39 appels au don qui ont collecté et alloué 94 millions de livres sterling de fonds “mis en
commun”.

Pendant toute cette période, le DEC n’était doté d’aucun statut juridique ou caritatif, étant simplement le
mécanisme conjoint qui reliait les organismes membres et les organisations qui leur prétaient leur concours
— a savoir les télévisions, la Poste, British Telecom et les banques. Les appels au don étaient gérés par un
Secrétariat modeste (logé dans les locaux de I’'un des organismes membres) et par “I’Organisme chargé de
I’exploitation” — réle que les organismes membres assuraient chacun a leur tour pour chaque appel au don.
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Un contexte changeant

Ces arrangements ont opéré de fagon satisfai sante (bien
gu’ avec une transparence limitée) jusque verslafin des
années 1980, date alaguelle trois tendance importantes
ont fondamentalement modifiél’ environnement dans
lequel opérait le DEC. Tout d’ abord, la nature des
situations d’ urgence est passée d’ une situation ou les
urgences étaient essentiellement causées par des
“risgques’ naturels ades situations essentiellement
causees par des conflits armés. Ensuite, le nombre des
ONG qui participent ades opérations d’ aide d’ urgence a
commence a croitre de fagon dramatique et |es pressions
dues ala concurrence entre elles ont augmenté. Enfin, le
début d’ une révol ution technol ogique et
organisationnelle dans le domaine de lacommunication
audiovisuelle aintroduit de nouvelles chaines et a accru
les pressionscommerciales.

Le DEC n’apas su répondre de maniere efficace a cette
évolution de la situation, les organismes membres du
DEC étant parfois percus comme mettant leurs propres
intéréts au-dessus de ceux du DEC dans son ensemble.
Cette perception a été renforcée par I’ échec du DEC a
admettre de nouveaux membres qui étaient considérés
de différente maniére comme n’ étant “ pas suffisamment
britanniques’, ou dont la capacité afournir une aide

d' urgence efficace dans | es situations de catastrophes
€était mise en doute. De surcroit, certains organismes
membres du DEC ont commencé ainterpréter librement
les“régles’ serapportant ala période acceptable pour
utiliser les fonds provenant des appels au don du DEC,
avec, pour consequence, que lesfonds étaient encore
utilisés pour des activités de réhabilitation pendant une
période prolongée apres un appel au don.

Les ONG qui n’ éaient pas membres du DEC ont
commenceé a réclamer que celui-ci soit moins fermé —
appel qui a été entendu par lestélévisions et par I’ ODA
— et lasituation en est arrivée au point critique en 1994
avec |’ appel au don du DEC pour le Rwanda. Cet appel
arecueilli £ 10 millions de fonds “mis en commun”, qui
devaient étre utilisés dans une région ou peu

d’ organismes membres du DEC disposaient sur place

d’ une capacité établie ou d’ avantages comparatifs
spécifiques, par rapport ad’ autres qui N’ appartenai ent
pas au DEC mais qui ont joué un réle important dans les
efforts d’ aide globaux. Des articles critiquant le DEC
ont commenceé a paréitre dans la presse britannique.

Un processus de révision et de réforme a commencé en
janvier 1995 et, en décembre de laméme année, des
changementsradicaux ont été proposés. I’ appartenance
ne devrait pas étre exclusive; un Conseil du DEC devrait
étre mis sur pied pour fournir une supervision

indépendante; différentes catégoriesd’ admission
devraient ére introduites; et un Comité exécutif devrait
étre du par les membres. Ces changements ont regu

I” appui des membres, des télévisions et des banques et
se sont soldés par lefait que des conseillers (y compris
I”ODI) ont été chargés de traduire dans les actes les
réformes proposées, d’ une maniére qui serait acceptable
aux organismes membres potentiel s tout comme aux
membres existants.

Voici quels sont leschangements* structurels”’
essentielsconvenus:

e lacréation d’un Conseil du DEC

e |"adoption du principe d' une appartenance non
exclusive. Ce point a étéréalise en fixant les
critéres d’ admission aun niveau qui permettrait
alaplupart des organismes d’ aide d’ urgence du
Royaume-Uni de remplir les conditions
requises. Toutefois étre signataires du Code de
Conduite de la Croix-Rouge/des ONG est
devenu une condition d’ admission.

e Le"nouveau” DEC devrait avoir sapropre
personnalité juridique— a savoir la personnalité
d’ une association a but non lucratif limitée par
garantie et reconnue d’ utilité publique. Le
besoin d’ avoir une personnalitéjuridique si
officielle provenait des exigences de transpar -
ence et d obligation de rendre compte et de la
nécessité de séparer lesfonds du DEC de ceux
des organismes qui en étaient membres.

En outre, des mécanismes étaient requis pour décider
guels organismes parmi les organismes membres
devraient étre autorisés a participer aun appel au don et
guels critéres employer dans|’ allocation des fonds“mis
en commun” parmi les organismes participants.

Parvenir a un consensus sur les
mecanismes

Il S'est avéré difficile de parvenir a un consensus sur ces
meécanismes et cet exercice amené au dével oppement
d approches originales. Au début du processus, on a
établi une distinction entre des model es soi-disant “ a
chargement frontal” et des modéles “achargement de
retour”. Ainsi, un modele “achargement frontal”
exigerait que des missionsd évaluation du DEC se
rendent dans les régions affectées par une urgence pour
rassembler I'information afin de déterminer quelle était
la capacité des organismes membres du DEC dansla
région et, par consequent, dans quelle mesureils
pouvaient prétendre a un financement et quel était le
niveau de fonds qu'’ils devraient recevoir. Les
chercheurs n’ étaient pas partisans de cette approche car



elleimpliquait des retards dans|’ allocation des fonds,
elleimpliquait également larépétition inutile des
procédures d’ éval uation entreprises par le DAH et par
d’ autres organisations et enfin des chances de
controverses entre les organismes.

Letrait principal du modéle “achargement de retour”,
gui a été en fin de compte adopté par la majorité des
organismes existants et futurs, consistait aimposer des
barrieres minimes au choix initial de participer aun
appel au don maisil exigeait que les programmes de
tousles organismes qui participaient a un appel au
don fussent évalués de facon indépendante et, unefois
gu’ilsseraient finalisés, quel’ évaluation ft placée
dansle domaine public. En utilisant ce systéme, il
incomberait aux organismes de procéder aune
évaluation des besoins et de leur capacité arépondre de
mani ére efficace, en sachant que leurs programmes
feraient I’ objet d’ une éval uation indépendante future.
Touslesfonds “misen commun” devraient étre
dépensés dans les six mois qui suivent un appel au don
ou étrerendus afin d étre alloués de nouveau parmi les
organismes capables d’ utiliser les fonds de maniére plus
efficace.

Le processus d’ éval uation commencerait alors de huit &
onze mois apres le lancement de I’ appel au don, les
télévisions s engageant ainformer le public de

I’ existence et de ladisponibilité des rapports

d’ évauation. C' est le Comité exécutif qui déciderait de
I’emploi et du type de sanctions a déployer en cas de
mauvai se performance ou de performance inacceptable
delapart d’' un organisme membre du DEC. Ainsi, une
évaluation indépendante forme partie intégrante du
“nouveau” DEC, et ceci est une innovation qui devrait
avoir un impact considérable sur latransparence et sur
I’ obligation de rendre compte des ONG d' aide

d’ urgence du Royaume-Uni, non seulement enversle
public donateur britannique mais encore enversles
bénéficiaires de |’ aide fournie—il serademandeé aux
responsablesdel’ évaluation d’ interviewer un
échantillon des bénéficiaires de chaque organisme
membre ayant participé aun appel au don.

Pour maintenir le modéle “a chargement en retour” et
pour maintenir aun niveau minimum les barrieres et les
jugementsinitiaux portant sur la“ capacité” d’ un
organisme, il fallait avoir une formule mécanique,
convenue au préalable, pour déterminer quelle était la
“capacité’ d'un organisme et partant sa part de fonds
“misen commun”. A défaut d’ une définition cohérente
decequel’ on appelleles*” dépenses d aide d’ urgence’
et faute de données de dépenses comparabl es par tous
les organismes, on afini par accepter le systéme suivant
faute de mieux:

. I”emploi destermes*“aide d' urgence/secours’,
“réhabilitation” et “développement”, faisant
I objet d’ une définition différente non seulement
entre organismes mais encore au sein d’un méme
organisme, serait évité;

. les régions géographiques et |e type de groupe
cible devraient étre utilisés comme moyens
aternatifs de classer les dépenses plutdt que de
rechercher des définitions perfectes qui se sont
avéréesinsaisissables;

. une base de pondération initiale serait introduite
donnant plus de poids aux activités qui étaient les
plus proches des objectifs du DEC et moins de
poids aux activités qui étaient pertinentes mais
moins importantes du point de vue du DEC.

Par conséquent, tous les organismes qui souhaiteraient
sejoindre au “nouveau” DEC doivent maintenant
classer toutes | es dépenses (provenant de sources
britanniques) qu'’ils ont effectuées au cours destrois
derniéres années en deux catégories. Lapremiére
catégorie comprend toutes | es dépenses effectuées dans
les pays qui connaissent des situations d’ urgence
politique complexes et | es dépenses consacrées aux
réfugiés et aux populations déplacées al’intérieur de
leur pays. La seconde catégorie est un résidu de toutes
les dépenses qui ne sont pas conformes aux critéres de
lapremiere catégorie.

Lorsdu cacul delapart defonds*“misen commun” &
laguelle peut prétendre un organisme membre, le total
delapremiere catégorie se voit accorder une
pondération de 1,00 alors que le total de la deuxiéme
catégorie se voit accorder une pondération de 0,2. De
cette fagon, I’ évaluation de la capacité d'intervention au
sein du “nouveau” DEC joue en faveur des organismes
qui offrent des programmes importants dans les pays qui
connai ssent des situations d’ urgence compl exes et quii

S occupent des populations déplacées. Il n’en reste pas
moins qu’il est reconnu gue les organismes qui
proposent des activitésimportantes en matiere de
“développement” dans d’ autres pays ont la capacité
d'intervenir efficacement dansles situations d’ urgence
en raison de la connaissance et des réseaux qui accom-
pagnent une telle implication, méme s'il est accordé une
pondération plus basse a unetelle “ capacité’.

Dans un appel au don “type’ mettant en jeu 9
organismes allant du plus grand au plus petit, il

s ensuivrait que le plusgrand recevrait 29 % du total
desfonds“misen commun” et que le plus petit en
recevrait 1 %. Cette fourchette doit se comparer avec la
base a parts égales que I’ on utilisait précédemment ou
Six organismes membres recevaient 14,2 % des fonds et
deux organismes en recevaient 7,1 %.
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Cet ensemble de mesures qui compose le “ houveau”
DEC s avére acceptable aux ONG britanniques. Outre
les sept membres d’ origine (a savoir, la Société de la
Croix-Rouge britannique, Oxfam, SCF, Christian Aid,
CAFOD, Help the Aged et ActionAid), il y ahuit
nouveaux organismes membres (asavoir CARE, Con-
cern Worldwide, Merlin, World Vision, MSF-UK, Tear
Fund, Children’s Aid Direct et le Christian Children’s
Fund). ¢

Pour de plusamplesrenseignements, s adresser & DEC
Secretariat, 17 Grove Lane, Londres SE5 8ED. Tél:
+44 171 703 54 00. Fax: +44 171 252 48 05. Email:
100676.105@compuserve.com

Securite et protection:
“au-deladela
technologie”

d’ analyse stratégique de I’ Office européen d' aide

humanitaire d’ urgence (ECHO) aorganisele 22
mai une journée de réflexion sur la sécurité et la protec-
tion. IIsy participaient des consultants et des personnes
expérimentés du monde des ONG européennes et
ameéricaines, du CICR, du bureau de Coopération civile
et militaire (CIMIC) del’ OTAN et du bureau du
Coordonnateur des mesures de sécurité del’ ONU. De
nature exploratoire, laréunion amis|’ accent sur
plusieurs pointsimportants.

I adivision de planification des politiques et

Tout d'abord il faut établir une distinction entreles
différents types derisques: laguerre, lacriminalité et le
banditisme qui exigent desréactions différentes. Les
risques ne sont pas forcément réduits par une
“technologie’ plusimportante en matiére de sécurité.
Bien au contraire, ceci en soi peut attirer laviolence.
Dans lamesure ou les menaces sont ancrées dans la
politique et les perceptions, pourrait étre plus approprié
de développer desrelations d’ originetresvariée et de
cultiver uneimage positive. Il 'y aaucune corrélation
automatique, par conséquent, entre la protection des
agents humanitaires et des empl oyés des organismes

d’ entraide d’ une part, et le déploiement de troupes de
I’ONU d autre part. Si les relations sont importantes, la
guestion de la protection des employés des organismes
d’ entraide ne peut pas étre divorcée de celle de la
protection des populations civiles. Il a étéjugé
improbable qu’ un seul groupe du systeme d’ entraide, tel
gquel’ONU, le CICR ou les ONG puisse se charger dela

responsabilité de la sécurité et de la protection
générales. Un certain nombre de propositions ont éte
avancees suggérant que les bailleurs de fonds financent
une meilleure sécurité et facilitent |’ apprenti ssage des
enseignementsliés alasecurité. Ainsi, lasécurité
pourrait étre incluse dans le cadre d’ une mission

d’ évauation ou d’ une analyse d’ impact. D’ une maniere
importante, les gouvernements bailleurs de fonds en tant
gu’ acteurs politiques peuvent contribuer acréer un
environnement plus sdir en exercant une pression
juridigue, politique et économique sur les groupes
violents et organiseés. Toutefois, il est indispensable de
discuter d' avance avec les organismes qui ont du
personnel sur leterrain quelles répercussions pourraient
avoir des mesures et des déclarations publiques
éventuelles.

L'ECHO rédigera un projet de rapport qui feral’ objet
d’une discussion de la part des Etats membres de |’ UE.
Lesrefléxionsfaites peuvent aussi alimenter le*Forum
humanitaire’ du CICR qui doit se dérouler du 8 au 10
juin, a Wolfsberg, en Suisse. Ce séminaire se penchera
sur laquestion de la sécurité dans le cadre des débats
plus généraux qui doivent se dérouler sousletitre de
“Menaces contre |’ aide humanitaire”. Le séminaire
rassembl era des représentants de haut rang des
ministeres, du CICR, del’ ONU et des ONG et un
compte-rendu des actes sera disponible dans notre
prochain bulletin d’information.

Ceux qui s'intéressent alapolitique actuelle del’ ONU
en matiére de sécurité pourraient consulter le UN Field
Security Handbook [Manuel del’ ONU sur la sécurité
sur leterrain], le document d’ avril 1997 intitulé“The
UN Security Management System” [le Systeme de
gestion de la securité de I’ ONU] et laDirective en
matiére de sécurité SD/1996/2 de janvier 1996. 4

Versun codede
conduitede |’ UE sur le
controle des armements

u cours des dernieres années, les ONG
A européennes ont préconisé et mobiliser un appui

pour un Code de conduite de’ UE sur le
controle des armements. L’ accent est vraiment sur le
contr6le des armes légeres qui ne sont pasincluses dans
le Registre des armes conventionnellesdel’ ONU, mais
qui proliférent dans des conflits dans e monde entier et
qui contribuent al’emploi d’ enfants soldats. Le Traité



de 1990 sur |les Forces armées conventionnelles en
Europe a déclenché ladémobilisation et la
restructuration des rouages de la défense européenne.

L’ excédent d’armes qui arésulté de cette
démobilisation, de méme que celles qui provenaient de
I”ancien bloc communiste, a maintenant créé un marchée
acheteur ou il est possible de se procurer des armes a
bas prix auprés de multiples fournisseurs. A lasuite de
laguerre du Golfe, au cours de laquelle des soldats
européens ont été attagueés par des armes fournies a
I"Irak par leurs propres gouvernements, huit critéres
communs de |’ UE sur I’ exportation des armes
conventionnelles ont été établis. Le probléme est que ces
critéres ne sont pas contraignants et qu’ils permettent
aux Etats membres d’ avoir des perceptions et des
interprétations trés différentes de laméme situation,
menant ainsi a des positions et & des décisions opposées
sur les exportations d’ armes. Le “Mécanisme de
Wassenaar sur les contrdles de I’ exportation pour les
armes conventionnelles et |es marchandi ses et technol o-
giesadouble usage”, signé aussi par un vaste nombre

d’ autres pays n’ appartenant pasal’ UE, mangue aussi de
contréles rigoureux et contraignants. En outre, il donne
aux armes |égeres un statut continu de “faible priorité”.

Les principaux points d’ argumentation autour d un Code
de conduite de I’ UE sont les suivants :

. une interprétation commune et restrictive des
huit criteres; une plus grande convergence des
lignes directrices et des procédures des Etats
membres de I’ UE; une mise en oeuvre plus stricte
des contrdles nationaux déja existants;

. une plus grande transparence et plus grande
obligation de rendre compte des gouvernements
des Etats membres de I’ UE sur les ventes
d armes;

. une regle obligatoire de concertation préalable
entre les Etats membres de |’ UE afin d’ éviter
d’ esquiver lesrestrictions d’ un autre pays ades
fins commerciales qui leur sont propres,

. une éimination du “marché gris’ en demandant a
touslesindividus et atoutes | es sociétés;
impliguées dansles ventes d’armes de sefaire
connaitre des autorités et d étre régistrées,

. un marquage et uneinscription au registre de
toutes les armes et munitions afin de les rendre
plusfacile asuivre;

. une harmonisation des procédures de certification
concernant I'“ utilisation finale” et la
“réexportation”;

. un suivi plus précis du respect et un soutien aux

efforts des pays destinataires limitant et controlant
les stocks et les transferts d’ armes | égéres.

Au Royaume-Uni, le marché de Pergau (“del’ aide
contre desarmes’) signé avec laMalaysie, laventea
I"Irak par Matrix Churchill de machines outils adouble
usage et laréticence du gouvernement britannigque
précédent a donner son appui aune interdiction totale
des mines antipersonnel ont fait des exportations

d’ armes une gquestion politique controversée. 1 est
intéressant de prendre note que la“ Déclaration de
Mission”, de mai 1997, du ministére des Affaires
étrangéres et du Commonweal th du nouveau
gouvernment britannique (travailliste) aplacélasécurité
et la stabilité internationales comme priorité majeure de
sapolitique étrangere; la securitéinternationale
comprenant ici la promotion active du contrdle des
armes par |le biais d’ une réglementation et d’ un appuli
multilatéraux pour un Code de conduite européen. 4

Pour de plus amples renseignements, s adresser a
Saferworld, 3rd Floor, 33/34 Alfred Place, Londres
WCIE 7DP. Fax 44(0)171-631 88 86 ou email
sworld@gn.apc.org

NOHA
“Troisans apres’

[Réseau sur I’ assistance humanitaire] est un

cursus universitaire d un an, de niveau Maitrise,
offert par un réseau d’ institutions universitaires
européennes (Voir le Bulletin d’ information n°1 de mars
1994). Congu en 1993, il acommencé en 1994 et il en
est & présent a satroisieme année universitaire, et
compte une centaine d’ étudiants inscrits chague année.
Lesinstitutions qui participent a ce réseau se trouvent
dansle cadre de I’ Université de la Ruhr, a Bochum (en
Allemagne), del’ Université Deusto aBilbao (en
Espagne), de!’ Université catholique de Louvain a
Louvain-Bruxelles (en Belgique), et del’ Université
d’ Aix-Marseille aAix-en-Provence (en France). A
partir de 1997-98, trois autres instituts collaboreront &
I"initiative: Uppsala (en Suede), Dublin (en Irlande) et
Rome (en Itdie). Le Refugee Studies Programme (RSP)
[Programme d’ études sur lesréfugiés] del’ Université
d’ Oxford au Royaume-Uni aparticipé al’ éaboration de
laMzéitrise de NOHA et aassuré la préparation d’ une
partie des documents didactiques utilisés. Les
reglements qui régissent sanouvelle Maitrise d’ Etudes
sur les migrations forcées (d’ une durée d’'un an
également et qui doit commencer en 1998), ne seront

I e Network on Humanitarian Assistance (NOHA)

@ soupemor



@ NOUVELLES régionales

pas cependant compatibles avec ceux qui régissent la
Maitrise de NOHA et il ne sera, par conséguent, pas
possible au RSP d'inscrire les éudiants pour laMaitrise
européenne.

Lecoursdu NOHA a, jusgu’ici, regu un appui financier
limité delapart del’ECHO et un apport plusimportant
delapart delaDG XXII —responsable de |’ éducation —
dansle cadre de son programme d’ échange européen
“Socrates’. Dans une large mesure, les codts ont été
encourus par les universités auxquelles appartiennent les
instituts participants. Une évaluation récente
commanditée par I’ ECHO recommande une plus grande
participation financiéredel’ UE.

Le programme d’ é&ude comprend un coursintensif

d’ une durée de 10 a 14 jours qui réunit dans un seul lieu
tous les étudiants des institutions participantes, suivi de
deux semestres d' étude. Les étudiants ont la possibilité
de suivre le second semestre a une autre des institutions
participantes. Un apprentissage de 6 &8 semaines avec
une organi sation humanitaire est recommandé, bien que
I’ on attende des étudiants qu’ils prennent I initi ative
pour trouver une organisation d’ accueil avec I’ appui de
leur ingtitut. Les modules essentiels d’ environ 30 heures
chacun couvrent le droit humanitaire international, la
gestion et lalogistique, lesrelations internationales, les
santé et I' anthropologie. Le cours de NOHA n’ est pas
une formation de compétences maisil se place aun
niveau universitaire fournissant uneinformation
essentielle et un cadre général pour comprendre les
guestions humanitaires. L’ ensembl e des éudiants
rassembl e des individus avec ou sans expérience de
terrain préalable. @

S adresser &
UC Louvain: aux bons soins de Frognier,
Fax: +322 764 34 41
Univ.Aix-Marseille: aux bons soinsde M.J.
Domestici-Met, Fax: +33 442 23 09 71
Univ-Ruhr, Bochum: aux bonssoinsdeH. Spieker,
Fax: +49 234 700 73 66
Deusto-Bilbao: aux bons soins de J. Gonzales,
Fax: +34 4 445 07 04
Univ.Dublin: aux bons soins de J. Phelan,
Fax: +3531 706 11 01
Univ.Rome: aux bons soins de M. Canneba,
Fax: +39 6 49 91 27 04
Univ. Uppsala: aux bons soins de Kay Svensson
Fax: +46 18 18 16 00

Nouvelles
régionales

; L E BURUNDI

algrélerécent cessez-le-feu, les organismes
M d’ aide opérant au Burundi sont confrontés a

un dilemme moral difficile maisde plusen
plus habituel alorsqu’ils ent detrouver lejuste
milieu entre une intervention pour répondre ade graves
besoins humanitaires, une manipulation de la part des
autorités, un vide politique au niveau international et la
défense des droits de I’ homme.

Au cours de I’ année derniere, de 250 000 & 500 000
personnes ont été regroupées dans des camps par le
Gouvernement du Burundi (GdB) — politique qui, selon
le Gouvernement, cherche atransférer les populations
loin des zones de conflit par mesure de sécurité. Depuis
une déclaration, en mars, du GdB, les ONG ont fait

I’ objet d’ une pression intense pour qu’ elles subviennent
aux besoins des populations qui se trouvent dans ces
camps de regroupement. La déclaration annongait quele
Gouvernement allait “ coordonner les activités[des
ONG]... et s assurer que des régions entiéres ne sont pas
négligeées en faveur d' autres’, gjoutant que “si les
travaux gque le Gouvernement leur demande de faire ne
remplissaient pas son attente” alors, “les ONG étaient
libresde seretirer”.

Cette situation aremis au premier rang nombre de
débats portant sur I’ humanitaire. D’ une part, dans de
nombreux camps, une crise humanitaire est en train de
naitre: lamalnutrition et 1afréguence des maladies sont
en hausse et il y apeu d accés aux services sociaux de
base. D’ autre part, e regroupement des populations a eu
lieu parmi une violence généralisée et un non-respect
prouvé des droits de I’ homme. Ces ééments de preuve
suggérent que la politique ne releve pas des deux



exceptions possibles prévues al’ article 17 du Protocole
Il additionnel aux Conventions de Genéeve (auxquellesle
Burundi est partie), qui interdit le mouvement forcé des
civilsdansles conflitsarmésinternes. Auvu d’ unetelle
analyse, lacommunauté humanitaireinternationalen’a
eu que le choix de conclure que cette politique est
essentiellement une“ stratégie militaire”.

Cette conclusion était encore renforcée par le manque
d’indication quelconque que la politique de
regroupement était temporaire, malgré ce qu’ avait
déclaréle GdB. A cejour, il Ny aaucune preuve qu’ un
seul de ces centres de regroupement ait été ferméet I’un
d’eux, Karuzi, aété missur pied il y aplusd’ un an, ce
qui est en contradiction avec |les assurances du
Gouvernement qu'il s agit-lad’ une mesure de securité a
court terme. En outre, les assurances du GdB selon que
lesquellesles prises rebelles ont été affaiblies par les
événements qui se sont produits au Zaire ou les rebelles
avaient recu un appui ont également été mises en doute
par des suggestionsindiquant qu'’ils aurai ent maintenant
déplacé leurs opérations en Tanzanie.

En plus des questions afférentes aux droits de |’ homme
gue cette analyse souléve pour les organismes
opérationnels, I'impact aplus long terme sur

I" acheminement d’ une assi stance aux populations des
camps figure aussi dans e bilan pour les ONG qui
décident de I’ opportunité d’ obtempérer. En effet, si elles
assurent une assistance a court terme, puis seretirent,
quel effet celaaurart-il sur ladépendance de populations
vulnérables par rapport al’ assistance along terme? Et s
les gens n’ont pas accés a leurs fermes, quel impact cela
aura-t-il sur leurs propres mécanismes pour faire face
aux difficultés— de récents rapports du PAM suggérent
gue les moissons du mois dernier étaient extrémement
inférieures aux niveaux escomptés. Et que penser dela
position difficile dans laquelle se trouvent les
organismes qui font ouvertement campagne contre de
telles “stratégies militaires’ et un tel non respect des
droits deI’homme, lorsgu’ on les voit en train de
travailler al’intérieur des centres de regroupement? ||

S agit-la de questions de politique fondamental es qui ne
peuvent étre abordées seulement par ceux qui se
trouvent sur leterrain.

Finalement, les questions de la coordination des ONG,
de lasécurité et de laresponsabilité des bailleurs de
fonds/de I’ ONU sont, encore une fois, au sommet de
I’ordredu jour. Il est nécessaire que les ONG adoptent
une fagon unifiée d’ aborder le probléme pour empécher
le GdB de monter une ONG contre |’ autre. |

n’ empéche, quoi que les ONG fassent ou cherchent a
faire dans la situation, méme une position commune
n’aura que peu d' effet sur la politique du GdB amoins

que les bailleurs de fonds/fonctionnaires de I’ ONU/
ambassades national es respectives, en discussion avec le
Gouvernement du Burundi ne soient également
considérés comme étant “ en train de chanter le méme
refrain” et d’ appuyer les positions des ONG — peut-étre
en allant méme jusqu’ arefuser le financement si I'on
juge que le GdB s écarte de sa politique déclarée de
regroupement “temporaire et volontaire”. De méme, a
quel moment les organismes décident-ils deretirer leur
personnel qui est confronté a des menaces considérables
pour sa sécurité et qui doit faire face a un choix
inconfortable : risquer des attagues de la part des
rebelles, si les organismes observent les demandes du
Gouvernement de fournir une assistance al’intérieur des
camps ou refuser et étre contraints a quitter le pays?

Ces dilemmes deviennent de plus en plus habituels pour
les ONG qui travaillent dans des situations d’ urgence
complexes et, cependant, il n'y a pas davantage

d’ ééments de preuve que des solutions politiques sont
envoied éretrouvéesqu’il n'y en avait pour le
Rwanda en 1994 ou pour le Zaire en 1996. Les
organismes sont forcés a choisir: soit ilstravaillent dans
les camps, encourageant une stratégie de coercition
militaire et sefaisant pratiquement complices du non
respect des droits de I homme, soit encore, ils
abandonnent les personnes vulnérables dans|’ espoir que
d’ autres organismes interviendront, et quittent le

pays. ¢

AN
g

I
.o LE LIBERIA
g

u cours des quelques derniers mois, des progres
A importants ont été accomplis dans le processus

de paix au Libéria. Lamise en oeuvre de
I"accord d’ Abujall, signé en ao(t dernier, s est
poursuivie, avec le désarmement de plus d’ une vingtaine
de milliers de combattants, une sécurité relative dans
tout le pays et des préparations en cours pour des
élections. Les élections étaient, au départ, prévues pour
le 30 mai, mais elles ont été reportées en raison de
retards dans |’ organisation dela Commission électorale
et pour laisser assez de temps pour garantir que les
préparatifs sont terminés. Malgré lanouvelle
atmosphére optimiste, de nombreux observateurs
demeurent prudents. Treize accords de paix ont, ace
jour, échoué au Libéria. ECOMOG, laforce de maintien
delapaix del’ Afrique de |’ Ouest, découvre
périodiquement des caches d’ armes dissimul ées, et les
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structures de commande desfactions, dans|’ arriere-
pays, ont dans de nombreux endroits été convertiesen
entités civiles, permettant aux factions de conserver le
contréle sur leurs anciennes zones d' influence. Charles
Taylor, le chef de faction le plus puissant, demeure I’ un
des candidats les mieux placés dans les élections,
soulevant des craintes quant ace qu’il fera, qu’il gagne
ou qu'il perde.

Diverses sections de la société au Libéria on demandé le
report des élections, y comprisla Commission électorale
elle-méme, afin de gagner du temps pour I’ organi sation
logistique, de méme que pour |’ éducation des électeurs
et pour lacampagne électorale. D’ aucuns se sont
montrés inquiets que le fait que Taylor occupe le devant
de la scene et que sa maitrise des techniques en matiére
derelations publiques ne lui confére un avantage par
rapport aux candidats civils, y compris par rapport a
Ellen Johnson Sirleaf qui n’ a déclaré sa candidature que
fin avril. Elle semblerait étre I’ un des candidats les plus
crédibles, n'ayant participé alaguerre civile qu’ en tant
gue spectatrice et ayant occupé de nombreux postes
administratifs de haut rang, au Libériaet al’ échelle
international e, pendant salongue carriere. Bien que ce
report aide aassurer que les élections se déroulent de la
maniere lapluslibre et la plus équitable possible, il est
probable que ce seraun facteur déstabilisateur et qu’il
permettra que continue le statu quo du contrdle des
factions sur le gouvernement et sur I’ économie.

Laquestion de savoir si des é ections démocratiques
peuvent en soi résoudre les conflits plus profonds de la
société libérienne qui ont mené alaguerre actuellen’a
été que peu débattue. Si Charles Taylor remporte un
mandat majoritaire, I’ emploi illégal desressources
économiques et I'impunité politique, comme celaest la
tendance actuelle, risquent de se maintenir. L’ économie
politique s est dével oppée pendant laguerre, I’ dite, tant
des hommes politiques que des combattants, utilisant la
violence comme moyen direct d’ expropriation. Méme
s laviolence engendrant la terreur, perpétrée par les
combattants al’ encontre des civils, est réduite, les
structures des systemes de patronage illégal risquent de
ne pas disparaitre. Tant que la transparence et

I’ obligation de rendre compte du gouvernement et de ses
institutions ne peuvent étre garanties, la base du conflit
demeurera. Ces domaines n’ ont, jusqu’ici, pas été une
priorité parmi les gouvernements bailleurs de fonds ou
les pays membres dela CEDEAO, menés par le Nigéria,
qui supervisent le processus de paix.

Ces questions sont particuliérement pertinentes pour la
communauté d aideaorsqu’ elle s orienteversla
planification d’ activités de réhabilitation et de recon-
struction. Au Libéria, ceci impliqueralarénstallation de

plus d’'un million de réfugiés et de personnes déplacées
al’intérieur du pays et une assistance pour larecon-
struction de lavaste infrastructure économique et sociale
gui a été détruite au cours de la guerre. Les organismes
del’ONU et les ONG font des projets provisoires: le
HCR aen effet décidé d’ encourager | e rapatriement
“librement consenti”, et letravail humanitaire s’ oriente
davantage vers|les activités de réhabilitation. Une bonne
coordination des questions opérationnelles se maintient
au sein de la communauté humanitaire avec une
concertation atous les niveaux sur les orientations.
Cependant, il faut jongler avec la pression exercée par
les bailleurs defonds afin d’ étendre les activités d’ une
part, et del’autre, I’engagement de la part dela
communauté des ONG en particulier, tendant a mini-
miser les effets négatifs éventuelsde I’ aide, y compris
en contribuant alalégalisation de I’ autorité de faction.
De nombreux organismes sont capables, al’ heure
actuelle, detravailler relativement indépendamment du
gouvernement mais si une réhabilitation sur une plus
grande échelle doit avoir liey, il faudrafairefaceala
guestion du réle des structures étatiques libériennes dans
I"acheminement del’ aide sociale, etc...

L’ engagement profond, aux niveaux diplomatiques et
des bailleurs de fonds, enversle processus de paix actuel
qui amené ades améliorations du financement et des
structuresd ECOMOG et delaMONUL, a contribué au
vrai progres de lamise en oeuvre, acejour, del’ accord
d’ Abujall. Beaucoup d’ observateurs pensent, toutefois,
gue lamenace de sanctions contre les chefs de factions
et les hommes politiques était le facteur essentiel qui les
aamenés alasituation actuelle. L' accent qui a, depuis,
été placé sur un “retour alavie normale” aconduit a
une approche plus pragmatigue en matiére d' apai sement
enverslesfactionsau conflit. Lalibération, par
ECOMOG, d'Alhaji Kromah, I’ ancien chef de faction
del’ULIMO-K, suite &son arrestation pour possession
d’ armes en grand nombre, en mars, témoignait de cette
approche.

Il est essentiel que la pression politique soit maintenue
pendant les mois avenir jusgu’ a ce que se déroulent les
élections. Lesfactions ont montré a maintes reprises

gu’ elles étaient prétes as écarter des arrangements
convenus, commeledisent les Libériens, “le|éopard ne
change pas de téches’. Les mois avenir présenteront,
comme toujours, un environnement difficile et
dangereux en matiere d orientations au Libéria. Si la
pression politique n’ est pasintensifiée, il est possible
gue les combattants et | es factions recourent de nouveau
alaviolence, pour conserver |’ acces dont elles jouissent
aux ressources et au pouvoir. Si des efforts ne sont pas
déployés pour encourager I’ obligation de rendre compte
et latransparence au sein desinstitutions de I’ Etat, les



élections elles-mémes risquent de ne pas pouvoir
accomplir grand’ chose pour larecherche delapaix au
Libéria. Les combats récents en SierraLeone, le pays
voisin, mettent I’ accent sur I’ échec de ladémocratie
dans ce pays-la pour résoudre e conflit et souligne
combienil est important d' aborder les questions plus
profondes qui, dans cette région, tournent autour de la
distribution des ressources dansle cadre de I’ économie
politique. ¢

L'ALBANIE

“en pyramide’ et la perte de quelque 1,5 milliard

dedollarsaméricains d’ épargne privée a
déclenché une crise, en février 1997, qui S'est
rapidement aggravée. Des manifestations en masse,
appuyées par | opposition politique, ont dégénéréen
pillage général des dépbts d’armesdel’armée et dela
police, desinstitutions gouvernementales et des
entreprises privées, de méme qu’ en I’ armement des
civils et des groupes criminels. L’ autorité et lesinstitu-
tions gouvernemental es se sont effondrées, en particulier
dansle sud. Le banditisme et la criminalité organisee
sont maintenant trés répandus. En dépit du fait quele
Président Berishaavait convenu de former un
gouvernement d’ unité avec le parti socialiste, une
solution politique alacrise demeure hors d’ atteinte.

I ' effondrement de plusieurs plans d’ investi ssement

Un rapport de 1994 publié par laBangue mondiale
intitulé Albania and the World Bank: Building the future
[Albanie et laBanque mondiale: construirel’ avenir],
préconisait une privatisation et une restructuration
continues du secteur bancaire, entre autres; une augmen-
tation de I’ assiette de I'impbt pour le gouvernement et la
création d’ un régime de réglementation pour le nouveau
marché émergent. Il N’y aaucune référence aux plans
d’investissement “en pyramide” et aleur effondrement
potentiel, ni aucune anticipation de la situation
d’urgenceinstitutionnelle qui s’ est ensuivie.

Suite al’ effondrement de la structure et de I autorité
étatiques, vingt milliersd’ Albanais auraient prislafuite
versla Gréce, tandis que treize autre milliers auraient
traversélaMer Adriatique pour chercher refuge en
Italie. Lacollision d’ un bateau transportant des réfugiés
avec une embarcation delamarineitalienne afait
guatre-vingt-neuf morts, incitant lacommunauté
internationale al’ action. L’ événement a provoqué une

expression d'inquiétude de lapart du HCR et a
contribué aladécision del’ Italie de prendre la téte

d’ uneforced’intervention internationale. Larésolution
1101 du Conseil de sécurité aalors été adoptée, qui
convenait de lacréation d’ une force multinationale de
six mille soldats sous | es auspices de I’ Organisation de
lasécurité et de la coopération en Europe (OSCE). Son
mandat qui, au départ est pour une période de trois
mois, a compter de lami-avril, est défini comme étant
d’ assurer la protection de I’ acheminement de

I assistance humanitaire et d’ aider acréer un
environnement sir pour |es organi sationsinternationales
dansle pays. Cependant, il exclut explicitement les
activités de maintien de la paix ou de rétablissement de
la paix.

Unemission interorganisationsde |’ ONU fin marsa
révélé des besoins humanitaires urgents, surtout pour ce
qui est desvivres et des approvisionnements medicaux,
méme s ceci est sur une échelle relativement modeste.
Le pillage des magasins alimentaires et |a baisse des
importations commerciales ont suscité une hausse de
quarante pour cent des prix alimentaires. L es besoins
alimentaires étaient calculés a quinze milliards de tonnes
defarine de blé acibler vers cent quarante mille
famillesrurales pauvres et versles persones vulnérables
desinstitutions d aide sociae. Ladistribution aux
institutions est projetée par |’ entremise des ministeres du
Travail et del’ Aide sociale et de la Santé; le CICR et les
ONG aidant pour atteindreles ménages. L' aide arrive
par les ports de VlIoré dans e sud agité et de Durrés au
nord, de méme que par I’ aéroport de Tirana, bien que

I’ on soit conscient qu’il est possible qu’ une assistance
aimentaire sur une grande échelle n’incite pasala
production intérieure et perturbe méme les mécanismes
du marché.

Outreles pénuries alimentaires, I’ augmentation du
nombre des blessés de guerre et le pillage des hépitaux
et des approvisionnements pharmaceuti ques entrainent
un besoin urgent en médicaments et en égquipement
meédicaux. Le matériel delaboratoire destiné a maintenir
le suivi du contréle delaqualité del’eau et dela
nourriture est aussi requis, aors que le systéme de
surveillance des maladies abesoin d' étre renforcé.

L’ UNICEF prévoit de se concentrer sur une aide
financiere acourt terme al’intention des ingtitutions

d enfants et d' éargir la portée institutionnelle aux
enfants des rues. On estime & 10 850 000 dollars
ameéricainsle colt de ce programme. Cette somme
comprend certai nes dépenses pour renforcer la capacité
du Coordonnateur résident du PNUD aagir en tant que
bureau coordonnateur, le DAH jouant un rdle de soutien.
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NOUVELLES regiona

e

Sur le front politique, I’ OSCE est en train de déployer
une équipe comptant cinquante personnes, pour organ-
iser les élections. Prévues, al’ origine, pour juin, celles-
Ci ont maintenant été reportées au moisdejuillet. La
crise albanaise atoutes les caractéristiques d’ une “ situa-
tion d urgenceinstitutionnelle”, avec |’ effondrement
financier des plansd’ investissement “ en pyramide’
poussant la crise de la gestion Iégitime et efficace des
affaires publiques au bord du gouffre. L’ Albanie est née
apres s étre séparée du Kosovo en 1912. Deux millions
d’ Albanais ethniques demeurent au Kosovo, partie
agitée de la République Serbe, qui viennent s’ gjouter a
une population de trois millions et demi dans e pays
lui-méme.

Ce phénomene donne al’ Albanie une position
inconfortable dans|a politique des Balkans. Des
décennies de domination communiste isol ationniste ne
se sont pas facilement converties, il y acing ans, en une
démocratie crédible. Lacorruption demeuretres
répandue, alors que latradition albanaise de se quereller
S est mélangée ade nouvellesformes delacriminalité
organisée qui avait des liens protégés avec |’ Etat pen-
dant la période communiste. Lesinstitutions
extrémement optimiste de croire que les élections, en
soi, puissent relancer I’ Etat. Ce qui pose encore plus de
probleme, ¢’ est le nombre considérable d’ armes
disponibles sans mécanisme efficace pour les
rasssembler. L’ acheminement de !’ assistance
humanitaire, protégée par une force armée, ne saurait
étre la principal e intervention de la communauté
internationale. ¢

L'IRAK

en échange d' aide” établi dansle cadre dela

Résolution 986 du Consell de securité des
Nations unies. Au coeur de ce marché est I’ emploi pour
I assistance humanitaire du produit des ventes de pétrole
afin de réduire les privations suscitées par |es sanctions
économiques contrel’ Irak. Quelques mois avant la
signature, vingt ONG international es ont présente au
DAH une critique du projet d' aide destiné au nord de
I’lIrak. Dans le cadre du projet prévu par la Résolution
986, quelque deux cent soixante millions de dollars
devaient étre dépensés sur un programme de
réhabilitation plurisectoriellerapide.

En novembre 1996, a été signé le contrat “pétrole

Les ONG ont accueilli ce projet avec une certaine
hésitation, mécontentes qu’ elles étaient de la héte avec
laguelleil avait été élaboré et sans que les autorités
locales et les organismes d’ aide internationaux aient été
suffisamment concertés. Et, par conséquent, ce projet ne
parvient pas a déceler les besoins distincts du nord qui
différent de ceux du sud et n'y répond donc pas de
fagon appropriée. L’ on pensait aussi que le projet
surestimait lacapacité d’ exécution administrative et
logistique et qu'il avait un calendrier irréalisable.

L' accent du projet est sur | apport de fournitures sans
tenir compte de leur impact. Dansle sud del’ Irak, ouil
existe des pénuries de médicaments et de nourriture, la
distribution del’ aide alimentaire importée risque

d endommager lesfragilestentatives visant ainstaurer
de nouveau une base agricole. Une autre solution serait
d’ acheter les denrées alimentaires produites | ocal ement,
d investir dans des systemes d’irrigation et dansla
multiplication de semences adaptées | ocalement, dansla
désinsectisation et danslaformation desfermiers. Bien
qu'il y ait des groupes vulnérables dans le nord de
I"lrak, il N’ existe aucune preuve que lamalnutrition soit
généralisée et, par conséquent, il ' est pas nécessaire de
procéder aune distribution alimentaire générale.

L’ alocation globale de nourriture est jugée excessive et
une partie pourrait, de toute urgence, étre redirigée vers
desinvestissements dans | e secteur énergétique.

Le projet sanitaire, la encore, est centré sur les apports:
cettefois-ci il s'agit de médicaments et de matériel
meédical. Lacritique des ONG préconise un point de
convergence sur |es soins médicaux préventifs,
I"intégration de la santé aux secteursde |’ eau et de

I assai nissement, aux secteurs alimentaire et nutritionnel
et davantage d'investissements dans|’ éducation sanitaire
et laformation du personnel.

On manque de politique claire sur les dispositions
relatives aux abris et alaréinstallation s agissant des
personnes déplacées al’ intérieur du pays, dont un grand
nombre est concentré dans des villes* collectives’.

L’ alocation pour détruire les mines est jugée inadéquate
par rapport al’ampleur du probléme. Car, tant qu’il
resteraimpossible d’ amener du matériel spécialisé en
matiere de déminage et de destruction des ammunitions
inexplosées, dansle nord del’ Irak, lesinvestissements
devraient se concentrer sur I’ éducation et laprévention
de méme que sur la capacité continue de traitement et de
réhabilitation des victimes des mines.

Dansles commentaires qu’ elles ont formulés, les ONG
ont souligné le manque général de capacité asuivre de
prés|’ apport, agrande échelle, de fournitures et leur
ciblage, de méme que leur réticence a étre impliquées a
ce stade alorsqu’ ellesn’ avaient pas été pleinement



impliguées dans |a phase de planification. Un second
accord de six mois pourrait étre imminent et les ONG
international es continuent par consequent afaire
pression pour obtenir une approche plustournée versle
développement, afin de préserver le redressement encore
limité de |’ économie kurde et de relancer |I' économie
locale dansle sud.

Lesprojets d’ aide qui donnent la priorité aux importa
tionsn’injectent pas dans|’ économielocalel’ argent
liquide qui est s nécessaire et elles maintiennent la
dépendance par rapport al’ aide et, donc, elles

N’ encouragent pas le redressement. Il y aaussi lerisque
que les bailleurs de fonds existants se retirent ou
orientent ailleurs leur financement, ce qui, dansle cadre
des dispositions de la proposition “986” rendrait trés
vulnérableletravail de redressement.

Lesentretiens de lapaix continuent entre les factions
kurdes rivales du PUK et du KDP et uneforce

d’ observation de lapaix est en place avec les membres
des paysvoisins, dont la Turquie. Les ONG
international es n’ expriment pas d’inquiétude que

I” apport de fournitures d’ aide risque d’ augmenter les
tensions entre les factions. 4

...Lesforcesrebelles (Alliance) de Laurent Kabila,
appuyées par I’ Ouganda, le Rwanda, le Burundi et

I’ Angola sont entrées dans Kinshasa, |a capitale du
Zaire, forgant le Président Mobutu a prendre lafuite et &
quitter le pays. Par la suite, Kabilaaformé un
gouvernement excluant le chef del’ opposition
Tshichekedi et s'est proclamé Président. Les agents de

I" aideinternational e ont publiquement critiqué

I’ Alliance pour des actes de non respect des droits de
I’homme enversles réfugiés Rwandaisdans |’ est et le

centre du Zaire et pour faire obstacle al’ acheminement
de I’ assistance humanitaire. L e pays amaintenant été
rebaptisé République démocratique du Congo.

...Un coup d Etat militaire en Sierra Leone afait faire
marche arriére au processus de paix, renversant le
gouvernement civil et provoquant leretrait provisoire de
fonds attribués destinés ala réhabilitation et alarecon-
struction. Le Nigéria, dans le cadre dela charte de
I"’ECOMOG, envoie destroupes pour appuyer le
gouvernement renversé.

...Au Cambodge, en prévision des él ections prochaines,
latension monte entre les partis du Prince Ranaridd et
Hun Sun qui partagent le role de Premier Ministre au
sein d’ un gouvernement de coalition depuis les é ections
de 1993 parrainées par I'ONU. Laviolence et le non
respect des droits de I homme sont en hausse, entre
autres de la part de la police et del’armée, qui font
rarement I’ objet d' investigations et de chatiment.

...Lesforces du Gouvernement ont lancé une offensive
générale dansle nord du Sri Lanka. Laprincipale
avancée a été versle nord apartir de Vavuniya, pour
établir une route terrestre atravers larégion de Vanni
entrelesmainsdu LTTE, jusqu’ alapéninsule de Jaffna
sous le contréle du gouvernement. Des milliers de
personnes déplacées al’intérieur du pays au coursd’ une
intensification des combats en 1991-92 et 1995 sont a
nouveau contraintes a prendre lafuite. Les embuscades
et les attaques de guérilleros du LTTE continuent dans
I’ est.

...Le chef de la province de Faryab dans le nord de

I’ Afghanistan aurait apparemment fait défection et
rejoint les Taleban, prenant |e contréle de Mazar-i-
Sharif danslaquelle les Taleban sont entrés quelques
joursplustard. Lestentatives visant a désarmer la
population et aimposer des restrictions religieuses ont
entrainé un soulévement du peuple, les obligeant a
quitter laville de nouveau. De nouvellesforces se
mobilisent & présent dans le sud mais|’ évolution dela
situation demeureincertaine. L es événements décrits
n’ ont pas produits une crise humanitaire importante.
Lesorganismesd’ aide qui avaient évacué leur personnel
international envisagent maintenant de revenir. ¢
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Stages de formation

sTAGES DE formation

o

Training Workshop on Humanitarian
Relief, Emergency Aid and Rehabilitation, La
Haye, Pays-Bas, 26-31 mai

[Atelier de formation sur les secours humanitaires,
I’aide d urgence et laréhabilitation]

L atelier aeu lieu al’ Ingtitut néerlandais des Affaires
international es et était co-organisé avec I’ Institut tropi-
cal royal d' Amsterdam. Ciblé versles coordinateurs de
programme, des décideurs et des agents d’ exécution, le
stage couvre la connaissance et |es compétences
nécessaires al’ analyse des conflits et les corrélations qui
existent parmi divers groupes d’intérét; lagestion dela
logistique, du personndl et du stress; les critéres
d’intervention humanitaire, I’ évaluation rapide, les
compétences en matiére de coordination et
interpersonnelles dansles environnements pluriculturels.
Le colt s élevait a Dfl 3000 (soit environ $ 1600) sans

I" hébergement.

Pour de plus amples renseignements, S adresser au:
Royal Tropical Institute P Box 95001, 1090 HA Am-
sterdam, Pays-Bas. Fax: +31 20 56 88 434. Email:
CMO@Kkit.support.nl, ou “Clingendael” Institute,
Department of Training and Education, PO Box 93080,
2509 AB LaHaye. Fax: +31 70 328 20 02.

The International Human Rights Training
Programme (IHRTP), Québec, Canada, 22 juin-
11juillet 1997

[Programme international de formation sur lesdroitsde
I”’homme (PIFDH)]

Ce stage d’ une durée de trois semaines est organisé par
|a Canadian Human Rights Foundation (CHRF)
[Fondation canadienne des Droits de |’ homme] qui, par
le biais de ses activités pédagogiques, cherche a
“contribuer alacréation d’ une communauteé active

d’ agents des droits de |’ homme, consacrant tous leurs
efforts afaire progresser ladémacratie, le
développement del’homme et lajustice sociale, au
Canada et dansle monde entier”.

Parmi les activités de lafondation figurent: un Pro-
gramme international annuel de formation sur lesdroits
de " homme (PIFDH); des Programmes régionaux de
formation en Europe de |’ Est et en Europe centrale, en
Asie et en Afrique; des conférences sur les questions des

droits universelsdel” homme; et des publications (essais
thématiques; actes de conférences; matériel

d’ enseignement pédagogique; bulletin: Parlant des
Draits).

Le Programme international de formation sur lesdroits
del”homme (PIFDH] est I' activité centrale par laquelle
|la Fondation canadienne des Droits de I’ homme remplit
samission et ses objectifs. Le PIFDH est un programme
de niveau intermédiaire qui donne une vue d’ ensemble
des aspectsjuridiques, politiques et administratifs de

I" application des droits civils, sociaux et économiques.
Le stage, destiné aux “membres actifs ou aux bénévoles
desorganisations des droits del’homme” rassemblede
100 a 130 employés des droits de I’ homme provenant de
35 a40 pays d Afrique, d’ Asie, d' Europe de |’ Est et

d’ Europe centrale, d’ Amérique du Sud, des Caraibes et
d’ autres régions, de méme gue du Canada et des Etats-
Unis.

Conditionsd’ admission: lescandidats devront:

. étre en mesure d'influencer lestravaux de leur
organisation, aun niveau intermédiaire

. posséder une licence universitaire ou une
expérience équivalente

. étre compétent en Anglaisou en Francais (langue

orale et écrite)

Le programme du PIFDH se compose de huit

“courants’, combinant lathéorie aux applications

pratiques:

(1) Introduction;

(2) Recherched unebase commune;

(3) L'économieglobaleet lesDroitsdel’ homme

(4)  Philosophie, normes et instruments en matiére de
protection international e des Droits del’ homme;

(5) Développement organisationel pour lesONG;

(6) Education du peuple;

(7)  Ateliersrégionaux;

(8) Droitsdel’homme et développement humain
durable;

Pour de plus amples renseignements, s adresser &
Yolande Amzalleg, IHRTP, Canadian Human Rights
Foundation, 1425 René-Lévesgue Blvd. West, suite
307, Montréal (Québec) H3G 1T7. Tél: +1 514 954
03 82. Fax: +1 514 954 06 59. Email: chrf @vir.com



Towar ds Peacebuilding: developing new
policy and practice in areas of instability

and conflict, Birmingham, GB, 7-11 juillet 1997
[Verslaconsolidation de lapaix: développer une
politique et une pratique nouvelles dansles régions
d’instabilité et de conflit]

Destiné au personnel des organismesinternationaux qui
sont responsabl es directement ou atitre consultatif de la
conception et de la mise en oeuvre des programmes. Cet
atelier en résidence, organisé par Responding to Con-
flict, donnera des modél es et des méthodes pratiques
pour aider le personnel des organismes humanitairesa
analyser les conflits sociaux et politiques et aintégrer a
leurs programmes des stratégies efficaces en matiére de
traitement des conflits.

Working with Conflict, Afrique du Sud,
septembre-décembre 1997

[Travailler avec les conflits]

Egalement organisé par Responding to Conflict, ce stage
seveut “extrémement pratique, basé sur I’ expérience,
pour les gens qui travaillent dans des régions
d’instabilité et de conflit.” Particulierement adapté au
personnel des ONG, aux employés des organismes
humanitaires, aceux qui s intéressent aux droits, a

I’ aide d' urgence, alareconstruction et au

dével oppement, le stage couvre |’ analyse des conflits, la
dynamique de groupe, lanégociation, lamédiation, les
traumatismes, la confiance, la prévention des conflits et
bien d’ autres choses encore.

Stage de 10 semaines, les modules de 2 semaines
peuvent étre suivis individuellement si nécessaire.
Quel ques bourses sont disponibles. Places limitées.

Responding to Conflict [Réagir au conflit] propose
également, sur demande, des atelierslocaux et des
conseils en langues anglaise, francaise et espagnole et
offre des occasions aux particuliers et aux organisations
de développer de nouvellesfacons detravailler dansle
domaine des conflits.

Pour de plusamplesrenseignements sur les deux stages
précédents, s adresser a Responding to Conflict Pro-
gramme, Selly Oak Colleges (RRN), 1046 Bristol
Road, Birmingham B29 6LJ, GB. Tél: +44 121 415
56 41. Fax: +44 121 415 41 19. Email: conflict@
waverider.co.uk

Thelnternational Diplomain Humanitarian
Assistance, Dublin, 29 juin-26juillet 1997
[Dipldmeinternational en assistance humanitaire]

Sous ladirection du Centre for International Health and

Cooperation, en association avec |e Department of
International Health du Royal College of Surgeons
d'Irlande, I' Université de Liverpool et |’ Ecole de
meédecinetropicale de Liverpool.

Objectifs:

1. Instaurer une norme minimum de base reconnue a
I’ échelle international e en matiére de formation qui
permettraaux agents humanitaires d’ opérer de maniere
efficace alafoisatitre individuel et en tant que
membres d' une équipe dans |l es situations graves et
chroniques de conflits et de catastrophes.

2. Encourager une meilleure compréhension des
guestions complexesimpliquées dansles crises
humanitaires et permettre aceux qui ont I’intention

d offrir une aide de le faire dans le respect des droits de
I"homme et de la dignité de ceux qui sont affectés par
ces crises.

3. Promouvoir lacoopération et e dialogue entre les
organismesinternationaux, gouvernementaux et non
gouvernementaux qui s’ occupent del’ assistance
humanitaire.

4, Mettre en place un cadre universitaire qui
instaurera et maintiendra des normes, appuierala
recherche, évalueralesinterventions et identifierales
exemples de bons usages.

5. Examiner comment les crises humanitaires
pourraient étre anticipées et evitées.

6. Développer une mémoireinstitutionnelle qui
permettraaux organismes de mieux tirer les
enselgnements des expériences et des erreurs des pro-
grammesd’ assistance humanitaire.

Participants: desindividus, les organisationsde |’ ONU
et apparentées, I'UE, I’ OSCE, I' OUA, I'ASEAN,
I’OAS, les Gouvernements, les ONG, les organisations
bénévoles et de missionnaires, des militaires et des
observateurs non militaires et d’ autres personnes qui
travaillent ou qui envisagent detravailler dansle
domaine del’ assistance humanitaire.

Conditionsd’ admission: Licenceuniversitaire,
qualification professionnelle adaptée ou expérience
équivalente. Colt: £3000 livresirlandai ses (comprend

I’ enseignement, les notes de conférence, lesfrais

d’ examen et de dipldme, I’ utilisation de la bibliotheque,
lesinstallationsinformatives et sportives et

I” hébergement.

Pour de plusamplesrenseignements, S adresser & Tim
O’ Dempsey, Department of International Health and
Tropical Medicine, Royal College of Surgeons en
Irlande, St Stephen’s Close, Dublin 2, Irlande.Tél:
+353 1 402 21 86. Fax: +353 1 402 24 62, ou Lucy
Hollingworth, Tél/Fax: +44 1722 33 76 99
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Security Training of Trainers (en projet)
[Formation de formateurs en matiere de sécurité]
InterAction, association de tutelle des ONG
américaines, prépare une série d’ ateliers de formation,
decing jours, sur lasécurité. L’ objectif vise afournir
une formation de base en matiére de sécurité a 2500
employés d’ organisations humanitaires en deux ans par

I’ entremise d’ une approche de formation des formateurs.

L’ élaboration du programme est en cours et le premier
atelier pilote est prévu pour décembre 1997.

Pour de plus amples renseignements, s adresser a:
InterAction, 1717 Massachussetts Avenue NW, Suite
801, Washington, DC, Etats-Unis. Tél: +1 202 667 82
27. Fax: +1 202 667 82 36 ou 667 41 31. Email:
j.bishop@interation.org, ou Randy Martin a
randy @intrescom.org

RedR Training Programme, 1997

Réf: 9710

a) Réfugiés, Organismeshumanitaireset Agents
del’aided’urgence
Birmingham, 28 juin-3juillet

b)  Sécurité, Communicationset Logistique
Birmingham, 3-6 juillet

(o] Gestion des personnes et desprojets
Birmingham, 6-9 juillet

Réf: 9711 Construction et pontsimproviséssur le

terrain, Newmarket, 24-27 juillet

Réf: 9712  Promotion del’ hygiéne et mobilisation
des communautés, Rutland, 11-14
septembre (avec I’ IHE)

Reéf: 9714 Ré&ugiés, Organismeshumanitaireset
Agents

Reéf: 9715 Enginsmécaniques, Kent, 17-19 octobre

Réf: 9716  Sourcesd’ eau, Bedford, 23-25 octobre

Réf: 9717  Prévention desmaladies, Controle et
Assainissement vecteurs, Alfriston,
E.Sussex, 6-9 hovembre

Reéf: 9715 Ré&ugiés, Organismeshumanitaireset

Agentsdel’aide d’ urgence, Dublin,
Irlande, 24-28 novembre

COUTS: £100/personne/jour, tout compris. Places
subventionnées a des tarifs divers pour ceux qui ne
jouissent pas del’ appui d’ une ingtitution. Codt mini-
mum £25/personne/jour. De plus amples détails sur la
politique en matiére de tarifs dégressifs sont disponibles
sur demande. Les dates, leslieux ou autres détails des
stages sont sujets amodification.

Pour de plus amples renseignements et une demande
d'inscription s adresser & Caroline Mitchell, Admin-
istration Officer-Training RedR, 1 Gt George t,
Londres SW1P 3AA, GB. Té: +44 171 233 31 16.
Fax: 222 05 64

onférences

Comptesrendusde
conférences

Conférence sur la Formation et la
Préparation des responsables militaires et

civils du maintien de la paix, INCORE (Initia-
tiveon Conflict Resolution and Ethnicity), [Initiative
sur larésolution des conflits et I ethnicité] Université
d’'Ulster, Irlandedu Nord, 13-15 juin 1996

Conférence organisée par INCORE pour coincider avec
le lancement de son rapport sur laFormation et la
Préparation des responsables militaires et civilsdu
maintien de lapaix. Un document de circonstance,
résumant les débats qui se sont déroulés au coursde la
conférence, et les documents présentés ala conférence

sont disponibles al’ adresse qui figure ci-dessous. Les
documents et la conférence se sont concentrés sur les
implications stratégiques que présentent les
changements dans |a nature des conflits de I’ aprés-
guerre froide et les menaces ala sécurité internationale
pour les responsables du maintien de la paix. Les
organisations de maintien de la paix ont de plus en plus
besoin d’ éléments préventifs avant le conflit et

d’ éléments de consolidation de la paix aprés le conflit.
Cependant, ceux qui sont réellement chargés d’ exécuter
sur leterrain les mandats de I’ ONU et qui risquent leur
vie pour ces mandats, expriment souvent I’ opinion que
leurs voix ne sont pas entendues. A lademande de
I’Université del’ ONU, INCORE arédigé une série de
recommandations en vue d’ améliorations a apporter ala
formation des responsables du maintien delapaix,
fondées sur les opinions et |es expériences des
responsables du maintien de lapaix eux-mémes. La



recherche qui a alimenté les documents de la conférence
était, par conséquent, fondée sur la vaste expérience que
les responsables du maintien de la paix ont accumul ée.

Parmi les recommandations essentielles qui se sont fait

jour figurent:

. Des programmes de formation détaillés et
standardisés qui tiennent compte des besoins des
organisations chargées du maintien de la paix
multidimensionnellesmodernes.

. Une coordination entre lesinstitutions de
formation concernées— éventuellement al’ aide
d’ une base de données globales — pour constituer
un réservoir de personnel civil formé.

. Des procédures de sél ection plus raffinées pour
souligner laqualité du personnel et son aptitude
pour une mission particuliere.

. Des programmes de formation qui font de plusen
plus attention aux fonctions considérables a
exécuter sur leterrain; une formation et une
expérience professionnelles normal es sont
insuffisantes et devraient étre complétées par une
formation pour une mission et une fonction
spécifiques.

Il est possible de se procurer les comptes rendus et
documents de conférence suivants aupres de INCORE
(voir ci-dessous pour les détails):

Summary of Proceedings [Résumé des actesde la
conférence], édité par Roger MacGinty, ISBN: 1-85923-
053-9

Conflict Resolution for Military Peacekeepers
[Résolution des conflits pour les responsables militaires
du maintien de lapaix], par Gregory Tillett, ISBN: 1-
85923-064-4

The Training and Preparation of Peacekeepers. The
military View [La Formation et |a Préparation des
responsables du maintien de la paix, le point de vue des
militaires], par Colm Doyle, Satsh Nambiar, Lars-Eric
Wahlgren, ISBN: 1-85923-067-9

Peacekeeping and conflict resolution in contemporary
conflict: somerelationships considered [Le maintien de
lapaix et larésolution des conflits dans les conflits
modernes. quelquesliensal’ éude], par Tom
Woodhouse et Oliver Ramsbotham, ISBN: 1-85923-
054-7

Tous sont au prix de £3,50 et disponibles aupres de
INCORE, Aberfoyle House, Northland Road, Lon-
donderry, BT48 7JA, Irlande du Nord. Tél: +44 1404
37 55 00. Fax: +44 1504 37 55 10. Email:
lyn@incore.ulst.ac.uk Website: http://www.incore.
ulst.ac.uk

Séminaire d APRODEV-ECHO sur la
parité homme-femme et les situations
d’ urgence, Bruxelles, 4-5 novembre 1996

L’ objectif du séminaire était de partager les expériences
visant aintégrer aux programmes d’ aide les soucis

d’ équité entre les sexes et aformuler des recomm-
andations a soumettre al’ Union européenne sur les
facons d’ obtenir en pratique une aide d' urgence plus
sensible aux disparités entre les sexes.

Quel ques-unes des questions essentielles discutées au
séminaire se concentraient sur la parité homme-femme
dansle contexte:

Lesrapportsentrel’aide d urgence, la
réhabilitation et le dével oppement.

L’impact des opérations d’ aide humanitaire et le
besoin de flexibilité dans |es contacts avec les
victimes: les populations de réfugiés ne sont pas
des communautés homogenes.
Lesorganisationsd’ aide devraient prévoir leurs
interventions en étant sensibles aux différences
danslesfagons dont les hommes et les femmes
seront affectés par |es événements extérieurs et
aux déséquilibres de pouvoir entre les hommes et
lesfemmes

Une approche sensible aux disparitésentreles
sexes veut dire assurer la participation des
hommes et desfemmes.

Il est possible que les organismes d’ aide ne soient
pas en mesure de parvenir adesrelations
optimales entre les hommes et les femmes, car
ces concepts sont tendus du point de vue culturel.
Maisles employés des organismes d’ entraide ont
un réle ajouer pour influencer |es mécanismes et
les conceptions qui maintiennent les
déséquilibres de pouvoir ou qui perpétuent les
stéréotypes fondés sur le sexe.

Il peut s'avérer difficile d’ associer lalogique de
I”aide d’ urgence et les approches sensibles aux
disparités entre les sexes. || n’existe pasdereégle
d’or, maisles organisations humanitaires peuvent
jeter lesfondements (attitudes, instruments et
procédures) pour une réponse qui tienne
davantage compte des spécificités de chaque sexe.
Pour cela, il est important qu’ elles examinent leur
propre processus d’ éaboration de politique en
mati ére de parité homme-femme, bien que

I’ expérience et les politiques existantes puissent
apporter une contribution utile.

Le problémen’ est pas essentiellement le mangue
delignes directrices, maisleur mise en oeuvre et
I”importance de sensibiliser le personnel et les
bailleurs de fonds et de lier les questions de parité
entre les sexes aux guestions d’ obligations de
rendre compte et d’ efficacite.

©® soousiguoo



conférences

e

Résumé desrecommandations soumisesal’ ECHO:

1 Lanécessité de concevoir unestratégie et une
politique selon des critér es de sexe, en faisant appel
aux ressources existantes et en indiquant un calendrier
précis. Les ONG sont prétes a collaborer avec I'ECHO a
cet égard.

2. Lanécessité de suivredepréslesactivitésde
facon qui tienne compte des spécificités de chaque
sexe. Ce point présente des conséquences pour les
activitésd’ évaluation del’ ECHO, et pour les politiques
en matiere de dotation en effectifs.

3.  Attendredespartenairesqu’ilsprennent les
questionsde paritéentreles sexesau sérieux: qu'ils
intégrent les questions pertinentes aux sexes au Contrat-
cadre de Parténariat et a ses annexes, contrats, obliga-
tions defaire rapport et aux évaluations par I'ECHO des
opérations d’ aide humanitaire. Parmi ces questions
figurent: “Quelles sont les questions de parité entre les
sexes gui sont traitées?’ “Qui a été consulté?” “Com-
ment |a popul ation affectée a-t-elle é&é impliquee?’
“Quels sont lesindicateurs qui ont été utilises?”’

Conférenceeuropéennesur laprévention des
conflits Amsterdam, Pays-Bas, 27-28 février 1997

Organisée par |' association de tutelle néerlandaise
“National Committeefor International Cooperation and
Sustainable Development (NCDO) [Comité national de
coopération international e et de dével oppement dura-
ble], laconférence faisait partie d' une série plus longue
d’ événements de propagande et de sensibilisation du
public pour promouvoir laprévention des conflits dans
la politique extérieure de |’ Europe. L objectif consiste a
faire de laprévention des conflitsle secret de la
Politigue étrangere et de sécurité commune (I’ un des
principaux piliers du Traité de Maastricht qui est
réexaminé par la Conférence intergouvernementale de
I’UE). La“stahilité structurelle” et une conditionalité de
“sécurité d abord” sont suggérées comme cadre global
pour évaluer et juger I’ aide, les relations commerciales
et extérieures de |’ Union européenne. Un dével oppe-
ment inégal et une perte de légitimité et de bonne
gestion des affaires publiques risquent de transformer
les conflits d’ intérét en violence organisée. Par
conséquent, aussi |’ aide européenne au dével oppement
devrait faire |’ objet de considérations de son impact sur
lesrelations de pouvoir existantes et sur I’ allocation de
ressources et d’ opportunités au sein du pays
bénéficiaire.

Laconférence aduré 2 jours. Le premier jour et demi,
quelque 300 participants ont assisté a des sessions
conjointes et ades ateliers thématiques. Laderniéere
demi-journée était un événement public au cours duquel

les ministres du Dével oppement de la Suede, de
I’lIrlande, de la Belgique, des Pays-Bas, du Royaume-
Uni et de |’ Union européenne ont pris part, et qui a
attiré prés d’ un millier de membres du grand public. Le
“Document de base” et laplus grande partie des débats
se sont concentrés sur le conflit en Afrique. La confér-
ence aconclu avec |’ adoption d’ un Programme d’ action.

Malgré un intérét énorme, les débats de la conférence,
de méme que les documents d’ information et les
recommandations semblent insuffisamment étayés par
une analyse solide et ils sont flous sur lafagon de rendre
opérationnelle en pratique une politique de prévention
des conflits. Un certain nombre de questions essentielles
n'ont pas été abordées, telles que le réle dominant des
Etats-Unis dans la gestion globale des conflits; le
rapport entre la prévention des conflits et |a promotion
du libre-échange mondial et I gjustement structurel; un
réle équilibré entre lacommunauté international e et
davantage d’ acteurs|ocauix; des critéres cohérents
d’intervention internationale; ou comment en pratique
aider arétablir un Etat |égitime et efficace. En outre, le
rapport entre une Politique étrangére et de sécurité
commune del’ Union européenne et les politiques
extérieures des Etats membres demeure en suspens. Un
probleme plus grave encore était I’ échec partiel d’ une
conférence sur laprévention des conflits en Afrique qui
S est transformée en un débat intérieur devant
I"impossiblité d empécher I” intensification du conflit
danslarégion des Grands Lacs. Des questions devraient
étre posées pour savoir si nous devrionstirer les
enseignements en matiére de prévention des conflits
uniquement des échecs ou aussi des succes relatifs. Tout
aussi inquiétant est I'indifférence devant desrégionsde
tension évidente, telles que le Kenya, le Nigéria et

I’ Afrique du Nord. Il est improbable que nous aurons
connaissance d’ une aerte avancée et d' une action rapide
Si toutes les ressources et toute |” attention sont
concentrées uniquement sur les conflits“ chauds’.

Lerapport final “From early warning to early action”
[“D’une alerte avancée a une action rapide’] (129
pages), colte $10 (Affranchissement compris). Pour
de plus amples renseignements, s adresser & NCDO
a PO Box 18184, 1001 ZB Amsterdam, Pays-Bas.
Fax: +31 20550 35 90 ou Email: NCDO@ knoware.nl

Comprendre la Crise des Grands Lacs,
L ondr es, 30 novembr e-2 décembr e 1996

Il est possible de se procurer |e compte rendu de cette
conférenceinternationale qui s est dérouléeaNairobi
aupresd’ ActionAid, Hamlyn House, Macdonald Road,
Archway, Londres N19 5PG, GB. Tél: +44 171 281
4101. Fax: +44 171272 08 99. Email: mail @actionaid.
org.uk Website: www.oneworld.org/actionaid



Conférences a venir

Gestion des conflits et transfor mation

sociale, Bonn, Allemagne, 15-18 juin 1977

Dixieme conférence annuelle del’ International Associa-
tionfor Conflict Management (IACM) [Association
international e pour la gestion des conflits]. Le co(t dela
conférence pour ceux qui ne sont pas membres de

I"lACM vade DM435 a DM 835 selon que
I” hébergement est en chambre pour une ou deux
personnes.

Pour de plus ampl es renseignements et une demande
d'inscription s’ adresser a: Renate Christaller, Berghof
Research Centre for Constructive Conflict Manage-
ment, Altensteinstrasse 48 a, D-14195 Berlin,
Allemagne. Fax: +49 30 831 59 85 ou Email:
renate.christaller@berghof.b.shuttle.de

Publications o

(A time of hope and transformation: Sierra)

L eone Peace Processreportsand reflections,
[Un temps d’espoir et de transformation: comptes
renduset reflexionssur leprocessusdepaix en Serra
Leone] édité par Ed Garcia, International Alert, 1
Glyn Street, Londres, 1997, |SBN: 1-898702-04-7, 138
\ [P, £6,50 en édition de poche )

Au regard des récents événements qui se sont déroulés
en SierraLeone et du coup d’ Etat militaire (qui aeu lieu
peu de temps avant la publication de ce numeéro),
mettant en réalité un terme aux espoirs de processus de
paix démocratique, le titre de ce compte rendu semble
cruellement déplacé. Le compte rendu, publiéjuste
apréslasignature del’ Accord de paix entrele
gouvernement et le Front uni révolutionnaire de Sierra
Leone, le 30 novembre dernier, rassemble un certain
nombre de documents liés au processus de paix et des
réflexions émanant d' International Alert sur quelques-
uns des efforts qui ont finalement mené ala signature de
I’ Accord. Le compte rendu décrit également lerdle
précisqu’ ajoué International Alert dans ce processus,
en tant qu’ “ organi sation non gouvernemental e joui ssant
de lachance singuliére de participer au processus de
paix desle tout commencement”. Malgré le malen-
contreux choix du moment de ce compte-rendu, il S agit
d'un document complet et il incorpore un résumé utile
du contexte et de I’ historique du conflit (Annexe 9).

European Community Court of Auditors:
Humanitarian Aid from the European Union

1992-1995, [Cour des Comptes de la Communauté
européenne;: aide humanitaire del’ Union européenne]
Luxembourg, 1997, rapport spéecial n°2/97

Entre 1992 et 1995, les dépenses de la Commission
européenne sur I’ aide humanitaire ont doublé; sur la
période de quatre ans, elle a dépenseé un total de plus de
$2 milliards, ce qui la place au premier rang mondial
desdonateurs d’ aide. L’ efficacité de cette aide revét par
conséquent un intérét plus que passager pour les
organismes d aide d’ urgence et, ce qui est plusimpor-
tant, pour les bénéficiaires aqui elle est destinée.

L’ Office européen d aide humanitaire d’ urgence dela
Commission européenne (ECHO) aété missur pied fin
1991 et ladurée de son mandat a été limitée, en
principe, a une période de sept ans, date aprés laquelleil
est en effet prévu une évaluation en profondeur de sa
performance. Le rapport de la Cour des comptes, en
méme temps que |’ évaluation de laCommission/des
Etats membres de I’ ECHO qui doit commencer cette
année, fournirad’ importantes conclusions pour guider

I’ évaluation en profondeur. Les commissaires aux
comptes ont commencé leurs travaux au milieu de 1994
et, en plus de leurs travaux habituels consistant a passer
enrevue lesdossiers et les situations de trésorerie &
Bruxelles, ilsont entrepris des travaux sur leterrain en
Angolaet dans|’ ex-Yougoslavie. I1s ont également
adresse un questionnaire aux organi sations partenaires
del’ECHO, dont 29 ont répondu, et beaucoup dans le
menu détail.

Les conclusions essentielles de la Cour sont les
suivantes:

LaCommission a déboursé des sommes d’ argent
considérables dans des circonstances difficiles; un grand
nombre des difficultés rencontrées danslamise en
oeuvre des projets financés par la Commission étaient
inhérents aux environnements complexesdanslesquels
I” aide est acheminée et sont, par conséquent, dans une
certaine mesure au-dela de son contrdle.
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. La définition de |’ aide humanitaire et, par
conséquent, le mandat d ECHO deumeurent peu clairs.
Si I’on pensait que le reglement sur I’ aide humanitaire
adopté par le conseil des Ministres en juin 1996 offrait
une certaine clarté a cet égard, le manque de cohérence
dansles politiques des Etats membres sur le plan de la
définition de laportée de’ action humanitaire signifie
gue laCommission continue a employer une
prolifération d’ instruments et de lignes budgétaires pour
répondre aux situations d’ urgence complexes. L' on
pensait que ceci entrainait un mangque de cohérence dans
laréponse qu’ elle apportait a ces situations et que cela
compliquait la coordination alafoisau sein dela
Commission et entre celle-ci et ses partenaires. Ainsi,
par exemple, I'on atrouvé qu'il existait un
chevauchement considérable entrel’ assistance
“d’urgence” (organisée en grande partie par I'ECHO) et
I assistance de “réhabilitation”, située danslaDGVIII.

. L’on jugeait que la réponse de la Commission aux
crises était davantage poussée par descriteres finan-
cierset administratifs que par lesbesoinsréelssur le
terrain. Lamobilisation de fonds pour répondre a des
crises majeures, telles que celles qui se sont produites au
Rwanda et au Zaire en 1994 aurait, parait-il, été
entravée par des procéduresinflexibles, aorsquela
responsabilité pour lagestion de |’ aide dimentaire aété
régie par desregles différentes dans des situations

d’ urgence différentes. Dans|’ ex-Yougoslavie et en
Angola, pas moins de six lignes budgétaires différentes
ont été utilisées pour débourser I’ aide alimentaire aux
différents pays.

. Le manque de cohérence de la réponse
humanitaire des Etats membres; et notamment, on a
trouvé un mangue de coordination efficace sur leterrain
et aux siéges entre laCommission et les Etats membres
danslaréaction a des crises particuliéres. La Cour des
Comptes aconclu que: “amoinsqu’il n'y ait un
changement radical de comportement, il ne peut y avoir
de prolongement de |’ action coordonnée entre la Com-
mission et les Etats membres en raison du mangue

d’ engagement adéquat de la part des autorités dans ces
derniers’ (p.24 version anglaise).

. Le manque de définition cohérente de la coordi-
nation entre la Commission et I’ONU. Ceci constituait
une préoccupation particuliére relativement au HCR et
au DAH. LaCour arecommandé qu’ un accord global
soit conclu avec le Secrétariat général des Nations unies
afin de définir de fagon concréte ce qui pourrait servir
de base de coordination entre I’ UE et I’ ONU sur les
questions humanitaires; ceci fournirait un cadre pour les
accords avenir avec lesingtitutions spécialisées de
I"ONU.

. Une approche réactionnelle plutét que
stratégique. La Cour atrouvé qu'il était difficile de
rattacher les décisions de financement a un processus

clair d élaboration de stratégie: laCommission était
plutét jugée comme réagissant aux demandes de fonds
de ses organismes partenaires. Les plans globaux, tels
gue ceux préparés pour I’ Azerbaidjan, n’ étaient, parait-
il, guere plus qu’ une compilation des requétes des ONG
et desautres organisations’ qui travaillaient dansle
pays; toutefois, I'ECHO apar la suite oeuvreé pour
mettre sur pied une stratégie relativement a son implica-
tion dans larégion transcaucasi enne et arécemment
produit un projet de document en matiere de stratégie.

. On voyait le manque de stratégie au sein dela
Commission comme étant renforcé par lefait quel’on
demandait aux organisations partenaires de fournir une
information essentiellement quantitative—tel quele
nombre de bénéficiaires, le volume de vivres et de
semences — pour appuyer leurs demandes de fonds,
plutét que de devoir prouver une maitrise analytique
ferme du contexte dans lequel elles opéraient et une
serie précise d objectifs. Ceci signifiait quel’on ne
disposait pas d’ une information suffisante sur laquelle
bétir un processus solide d' évaluation. Le mangue de
personnel aux siéges et sur leterrain ne faisait

gu’ aggraver le probléme; on s est apercu qu’ un grand
nombre des fonctions essentiellesdel’ ECHO étaient
exécutées par un personnel intérimaire et auxiliaire, et
non par des membres du personnel ayant un contrat a
duréeindeterminée.

. Les Contrats-cadres de Parténariat. LaCour s est
félicitée de !’ introduction de ces contrats, maisellea
déclaré que ces contrats sur stock entre la Commission
et ses partenaires, exposant briévement les procédures
de rapportage et d’ achat de fournitures avaient besoin

d étre améliorées. En particulier, elles soulignaient le
pole systématique sur les procédures administratives
plut6t que des mesures claires qui expriment des
niveaux de performance. Le développement de systemes
constants de définition et de suivi de ces normes a été
jugé comme étant une priorité par la Cour.

Dans|’ensemble, le rapport conclut que, en raison de
faibles procédures de suivi et d' évaluation, il est
difficile de mesurer quels sont I'impact et I’ efficacité
des opérations d’ aide humanitaire de la Commission. Si
I” esprit des travaux de la Commission dans ce domaine
est tres applaudi, en ce qu'il appuiel’ objectif del’Union
en matiere de solidaritéinternationale, le rapport précise
gu’il reste encore beaucoup afaire pour améliorer la
performance future. Lestravaux de la Cour ont coincidé
avec un certain nombre d’initiatives importantes de la
part de laCommission et du Conseil des Ministres
congues pour conforter les procédures et pour faciliter la
coopeération. La Cour se félicite de ces mesures mais
avec circonspection.

Lescommissaires aux comptesidentifient un certain



nombre de questions structurelles essentielles qui
imprégnent le systéme humanitaire et qui font obstacle a
une action humanitaire efficace. Parmi ces questions
figurent des questions conceptuelles et philosophiques
majeures concernant ladéfinition de |’ assistance en
matiere d' urgence et de dével oppement, de méme quela
définition de ce que |’ on entend par situations
extrémement complexes qui exigent des réponses
multiples. Y figurent aussi les questions politiquestelles
gue le mangue de cohérence dans la position des Etats
membres alors qu'ils cherchent arépondre ades situa-
tions d’ urgence complexes, souvent sans définir
clairement ce qu’ils attendent des diversesinstances—
I’ONU, la CE et les ONG. Finalement, sont soulevées
les questions pratiques, telles qu’ une gestion pauvre et

le recrutement du personnel, et I'impact opérationnel

gu’ ont les procédures financieres et administratives
restrictives. Beaucoup de ces critiques, pour ne pas dire
laplupart, pourraient également étre adressees ad’ autres
organisations bilatérales et multilatéral es et méme aux
ONG. Apresavoir lu le rapport des commissaires aux
comptes, la question se pose toujours: si I'Union
européenne, avec ses muscles politiques collectifs et
I"argent dont elle dispose, ne peut faire face a ces
guestions de fagon systématique, qui est en mesure dele
faire? Si les recommandations de la Cour sont mises en
oeuvre par laCommission et par |es Etats membres, on
aura pris des mesures importantes pour augmenter

I" efficacité du systéme humanitaire.

(Global 1DP Survey: An independent\
report on Internally Displaced Persons
wor [dwide [Enquéte mondiale sur les Personnes
déplacées: rapport indépendant sur les Personnes
déplacées a I'intérieur de leur pays dans le monde
entier], Norwegian Refugee Council, Chemin Moise-
Duboile 59, CH-1209 Genéve, Suisse. Email:

\idpsurvey@wvi ssonline.ch, 1997 Y,

L’ engquéte mondiale sur les personnes déplacées est un
nouveau projet important du Norwegian Refugee Coun-
cil etil est financé, acejour, par cing gouvernements
bailleurs de fonds et plusieurs ONG internationales. |1
comprend trois éléments principaux: laproduction d' un
annuaire qui analyse, pays par pays, les nombres,
contexte et tendances associ €s aux personnes deplacées,
al’échelle planétaire; larédaction de deux bulletins
semestriels par an congus en tant que documents

d information al’intention des bailleurs de fonds et des
organismes d’ aide; et le maintien d’ une base de données
et d’'un site sur le web, associés au projet.

Latendance croissante verslagestion et lapolitique de
limitation des conflitsafait quel’ asile, qui était

auparavant offert a ceux qui fuyaient les conflits
internes et le non respect des droits de I’homme, n’ est
plus garanti. I en resulte une baisse du nombre de
réfugiés qui atteint environ 12,5 millions dans e monde
entier et une hausse qui va de pair dans le chiffre estimé
de personnes déplacées, qui S ééve maintenant a25 ou
30 millions. En tant que premiere enquéte annuelle
indépendante sur les personnes déplacées, I’ Enquéte
mondiale mettral’ accent sur les lacunes qui existent
dans|’ assistance et la protection et offriraune analyse
en profondeur des questionsinstitutionnelles et des
droits del’homme qui préoccupent de plus en plusla
communauté internationale. L es données seront
ramassées auprés des ONG, de I’ ONU et des analystes
universitaires dans quinze régions du monde comprenant
soixante-quatre pays. L es auteurs suivront un format
standard et appliqueront une définition analogue

S agissant des personnes déplacées, mais cependant la
recherche dépendra, pour la plus grande partie, de
sources secondaires: rapports universitaires, des
organismes d’ aide et des gouvernements. A mesure que
le programme évolue, il seraéaboré une méthodologie
plus précise pour la collecte des données sur e terrain.
Ceci ne consgtitue pas, cependant, essentiellement, un
exercice statistique; I’ enquéte sera également un instru-
ment de propagande et un forum de discussion mettant
I” accent sur les problémes particuliers auxquels sont
confrontées | es personnes déplacées, de méme quela
réaction internationale inadéquate acejour.

Lapremiére édition de |’ enquéte mondiale sur les
personnes déplacées sera publiée en avril 1998. De
nombreux spécialistes par pays et par région ont déja été
identifiés pour la premiére édition. Cependant, le projet
vise a établir une ligne de contact et les organisateurs
seraient heureux d’ entendre le point de vue d’ auteurs
éventuels ou d’ organismes éventuel s qui seraient prétsa
apporter leur contribution a cette édition ou aux futures
éditions de I’ enquéte. Le site sur le web se trouve sur
http: //web.sol .no: 80/nrc-no/idp-survey.htm

Pour de plus amples renseignements, s adresser au
Directeur, Jon Bennett, Global IDP Survey. Fax: +44
1865 76 92 06. Email: jon.benett@dial . pipex.com

(Food and power in Sudan: a critique of )
humanitarianism [Nourriture et pouvoir au
Soudan: critiquedel’ humanitair €], African Rights,
11 Marshalsea Road, Londres SE1 1EP, 1997, | SBN:
1-899-477-13-6, 370p., £14,95 en édition de poche

hors affranchissement
X ) Y,

Au cours des 15 derniéres années, le Soudan a subi une
série de famines qui ont colté lavie ades milliersde
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personnes. A laracine de cesfamines, il y aeu laguerre
et de graves violations des droits deI’homme. Le pays a
attiré des millions de dollars en aide d' urgence et afait

I’ objet de nombre d’” expériences’ humanitaires, dont

I’ Opération survie au Soudan (OLS), le dével oppement
d organisationsd’ aide d' urgenceislamiques et

d opérationstransfrontaliéresillicites.

Celivre analyse la politique de la guerre, de lafamine et
del’aide dansle pays au cours des derniéres décennies.
Il place fermement une analyse de |’ aide d’ urgence au
sein du cadre plus large des droits de I’ homme et du
droit humanitaire, identifiant des points ou les violations
des principes humanitaires de base ont servi aimpliquer
les acteurs del’ aide d' urgenceinternationale dansla
crise qui était de plus en plus grave dans le pays.

I met en relief le mangue de mécani smes pour assurer

I’ obligation de rendre compte des acteurs politiques et
militaires nationaux envers leurs populations, mettant en
garde que tout réglement de paix qui omet de demander
des comptes a ceux qui sont coupables de crimes de
guerrerisque de s avérer non viable. Le livre soutient
gu’ une priorité du pays est de mettre en place un cadre
politique national qui maximise |la participation de ceux
aqui le gouvernement, tout comme les chefs des
rebelles, ont refusé la parole. || demande une “politique
nationale de famine” comme étant fondamental e pour
former une stratégie de prévention delafamine.
Commel’ Evaluation sur le Rwanda, celivre met
I"accent sur le manque d’ obligation de rendre compte
des organismes d’ aide internationaux. Conformeala
critique qu’ Alex de Waal aformulée al’ encontre des
interventions des ONG, qui afait couler beaucoup

d’ encre, les auteurs se montrent consternés que méme
I"information la plus fondamentale sur I’ impact de
vastes opérations d’ aide d’ urgence demeure inconnue.
Ainsi, par exemple, il documente lefait quel’on aomis
d évaluer si lamortalité et la morbidité se sont
ameéliorées ou détériorées au cours de laderniére
décennie. Ce manque d'information et d' analyse est ala
fois une cause et une conségquence de I’ incapacité du
systémeinternational acréer un espace humanitaire
efficace et neutre dans lequel travailler. Dans ce
contexte, des questionsimportantes sont soulevées quant
alalégitimité des organisations chargées de dépenser
des millions de dollars théoriquement pour le compte de
populations affectées par laguerre.

Celivre constitue une contribution importante aux
ouvrages consacrés aux droits de I’ homme, alaguerre

et al’aide d urgence au Soudan. 1l compléte I’ é&ude
critiguedel’ OLS, publiéel’an dernier, en'y gjoutant une
analyse plus détaillée du travail d' autres organisations
et, en particulier, un historique détaillé des organismes

islamiques qui occupent une place de plus en plus
importante. 11 s gjoute également alapile croissante de
recherche et d’ écrits portant sur les dimensions
déontologiques et politiques del’ aide d’ urgence en
temps de guerre et devrait, par conséquent, intéresser le
public en général.

/Prevention and Management of conflicts.\

An international directory [Prévention et
gestion des conflits. Répertoire international],
Dutch Centre for Conflict Prevention/National Com-
mitteefor International Cooperation and Sustainable
Development, P.O. Box 18184, 1001 ZB Amsterdam,
Pays-Bas. Email: NCDO@knoware.nl, 1996, $15 ou
\Dfl .25 (horsaffranchissement) )
Il s agit du premier répertoire mondial complet des
organisations et institutions qui s occupent dela
prévention et de la gestion des conflits. I contient 170
profilsd’ organisations et d'institutions, y compris celles
del’ONU et les organisations et institutions régional es,
mais en mettant I’ accent sur les ONG et lesinstitutions
universitaires dans e monde entier. 11 donne desindica-
tions sur lafagon de se procurer une information
supplémentaire par |e biais de réseaux, de répertoires et
del’ Internet et quelques articles préliminaires d’ ordre
général. Laprochaine remise ajour est prévue pour
1998.

/NGOS, States and Donors: too close for\

comfort?, [LesONG. lesEtatset lesbailleursde
fonds: dangereusement proches?], édité par David
Hulme et Michael Edwards, Save the Children Fund,
Série économie palitique internationale, Macmillan
Press Ltd., Hampshire, 1997, | SBN: 0-333-66582-1,
300p., £9,95 en édition de poche (hors
\affranchissetmnt) )

Il s'agit d’ une compilation de documents présentéslors
del’ atelier internationa de 1994 intitulé ‘NGOs and
Development: Performance and Accountability inthe
New World Order’ [“Les ONG et |e dével oppement:
Performance et obligation de rendre compte dansle
nouvel ordre mondial”], rassembl é conjointement par

I’ Ingtitute for Devel opment Policy and Management
(IDPM) a Manchester et le SCF (UK). Les questions
relatives al’ obligation de rendre compte et ala perform-
ance des ONG et comment ces processus ont été
influencés par les réles changeants et |es arrangements
de financement ont éé traitées dans ‘NGO Performance
and Accountability: Beyond the Magic Bullet’ [“Per-
formance et obligation de rendre compte des ONG: au-



deladelaballe magique’] (1994). Ce second ouvrage se
concentre sur I’ autre theme majeur qui est ressorti de

I atelier de Manchester, asavoir lesrelations entre les
ONG, les gouvernements et les organismes officiels
bailleurs de fonds, et comment, aleur tour, ils affectent
les rapports Etat/société, |" avenir de la coopération au
développement et I’ intérét des personnes démunies. Le
livrefait appel ades exposés et des documents
représentant un éventail imposant et une qualité
impressionnante de collaborateurs, y comprisles points
devued universitaires et des ONG, avec |’ appui d’ une
vaste gamme de baill eurs de fonds gouvernementaux.

Parmi les questions soulevées figurent: le danger queles
ONG ne soient trop proches des bailleurs de fonds du
Nord et laresponsabilité de moins en moinsimportante
implicite enversles Etats réceptionnairesd aide ; queles
ONG soient ou non de plus en plus appreéciées par les
bailleurs de fonds du Nord en raison du fait qu’ elles ne
posent plus de questions délicates ou radicales sur la
facon de surmonter la pauvreté; et lesimplications de
ces changements sur lareconstruction de la société
civile et assurer laviabilité des programmes

d assistance.

Dans|’ensemble, le livre se concentre sur les rapports
ONG- bailleurs de fonds—Etat réceptionnairesd’ aide
danslespaysou I’ Etat est une entité avec laquelleil faut
compter. Celas applique moinsaux ONG qui travaillent
dans des situations plusinstables, par exemple ou I’ aide
risque souvent d’ étre livrée dans un vide d’ autorité
étatique, ou I’ Etat ne respecte pas les obligations qui lui
incombent sur le plan du soulagement de la pauvreté ou
delafaim ou encore ou I’ Etat est directement impliqué
dans |’ aggravation de la pauvreté et du non respect des
droits del’homme. Celivre n’ est donc pas écrit en
pensant spécia ement alacommunauté humanitaire,
bien qu’ un grand nombre des critiques qui y sont
formulées s appliquent également al’ acheminement de
cette assistance-la.

/Conflits en Afrigue — analyse des crises et\
pistespour uneprévention. Lacommunauté
inter nationale: quellesresponsabilités? Rap-
port commandité par “ African regions in crisis’,
Fondation Roi Baudouin - Médecins sans Frontiéres,
avec GRIP, Bruxelles, 1997, ISBN: 2-87027-657-5,
292p., 155FF (895FB ou environ £19,50) (Version

anglaise sous peu

\ 29 peu) )
Il s'agit d’ une compilation de chapitres rassembl és par
une co-initiative de la part de la“ Fondation Roi
Baudouin” (belge) (qui chercheaaméiorer les

conditions de vie des personnes) et M SF-Belgique,
avec, commel’indique le titre, un pble de convergence
évident sur les conflits.

Lelivre explore la confusion de plus en plus grande qui
sefait jour au sein de lacommunauté internationale
quant au parti aprendre alors que nombre des “ certi-
tudes’ del’ assistance humanitaires sont remisesen
guestion. L’ on reconnait de plus en plus que lafin dela
guerre froide n’ a pas annonceé de fin aux conflits qui
font rage en Afrique et que les popul ations du continent
africain sont confrontées a une évolution alarmante dela
situation qui est de plus en plus typigue des conflits
africainsd aujourd’ hui, comme e ciblage des
populationsciviles, I effondrement des structures
national es et la conscription des enfants — preuves qui
indiquent I’ échec non seulement de ladémocratie, mais
encore de I’ aide. Et cependant, ceci est en contraste
avec lefait quel’on sait que de nombreux projets along
terme ont été entrepris avec succes avec I appui des
ONG internationales al’ égard des populations locales.

Pour essayer de s attaquer a cette situation confuse et
partant du principe que lameilleure facon d’améliorer la
solidarité avec les popul ations dans e désarroi est de
mieux comprendre quelles sont |es causes profondes du
conflit, une commission indépendante a été mise sur
pied sous les auspices du la“ Fondation Roi Baudouin”,
comprenant des universitaires, des membres du person-
nel des ONG, des représentants de I’ armée, des médias
et des gouvernements. L’ objectif de cette commission
était d’ opposer lesinterprétations plus théoriques des
conflits“sur leterrain” aux points de vue du personnel
hors siege, dans e but de dresser un ensemble de
recommandations plus réalistes et plus orientéesversla
pratique. Celivre est lerésultat d’ un tel rassemblement
de points de vue et les auteurs esperent que les
recommandations en matiere d’ action qui proviennent
del’analyse perceront lamajeure partie de larhétorique
et permettront que soit prise une action pratique.

Lelivre offre un certain nombre d’ angles sur le terrain,
faisant appel a une documentation tirée d’ études de cas
portant sur laNamibie, I’ Angola, le Rwandaet le
Kenya, tout en étant bien illustré al’ aide d’ un certain
nombre de schémasingeénieux.
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/Oxford Development Studies. Special issue\

on War, Economy and Society, [Numéro
gpécial sur laguerre, I’ économieet la sociét€], (Tome
25, Numéro 1), février 1997, Queen Elizabeth House,
Oxford University, 21 S Giles, Oxford, 144p., ISSN:

\1360 0818 )
Depuis 1994, une équipe située a Queen Elizabeth
House, a Oxford, fait des recherches sur le
fonctionnement des économies au cours des conflits. ce
numeéro spécial contient quelques-unes de leurs conclu-
sions. Letravail est motivé par la conviction que les
décisions de politique appropriées peuvent réduireles
co(ts de laguerre sur le plan humain et sur e plan
économique et qu’ elles peuvent méme contribuer &
mettre un terme au conflit.

On afait appel aux expériences de conflit dans e monde
entier pour explorer quelles sont les conséquences
économiques et sociaes de la guerre. Un document de
Frances Stewart et al trouve des comportements diver-
gent parmi les pays affectés par le conflit dans de
nombreuses régions, certains pays étant mieux améme
de se protéger des colts économiques et sociaux que

d’ autres. Un document de FitzGerald suggere que les
problémes de la guerre sont souvent aggraves par des
politiques peu judicieuses de la part des gouvernements
nationaux tout comme de la part des organismes d’ aide,
fondés sur les concepts d’ gjustement structurel et d’ aide
d’ urgence humanitaire congus pour étre utilisesen
temps de paix. David Keene examine lanature rationelle
delaguerre, alors que David Turton se penche sur la
relation entre |’ ethnicité et laguerre. Meghan

O’ Sullivan étudie les possibilités d’ action qui sont
offertes a certains gouvernements pendant les temps de
conflits et conclut que les occasions de décisions
constructives en temps de guerre sont plus fréquentes
gu’ on ne le pense communément. Le dernier document
de DiAddario examine et propose des améliorations au
modéle utilisé par I'ONU pour mesurer les pertes de
PIB dues alaguerre, dansle cas du Nicaragua.

/Afghanistan: Coordinationin aFragmented\

State[Afghanistan: La coordination dansun Etat
fragmenté], Donini, A., Dudley, E., et Ockwell, R.,
1996, Lessons Learned Unit, DAH, ONU, Room S -
3600, New York, NY 10017, Fax (212) 963-1313, 69p.,
En édition de poche, gratuit.
\ poche. 9 J
Cet examen critique de lacoordination de I’ ONU en
Afghanistan entre 1988 et 1996, se concentre sur
UNOCA (Bureau de coordination des programmes
d’ assistance humanitaire et économique des Nations

unies) qui a, par lasuite, été rebaptise UNOCHA
(Bureau de coordination des programmes d’ assistance
humanitaire des Nations unies), en 1993 et qui S'est vu
confier un mandat réduit. L e changement de mandat
introduisait une distinction artificielle et pratiquement
indéfendable entre les programmes humanitaires et les
programmes de réhabilitation/dével oppement et a
conduit alacoordination “adouble piste” du DAH et de
son Appel global interorganisations et du PNUD avec
son Comité directeur Réhabilitation. L' une des
recommandations du rapport concerne une direction
intégrée de I’ ONU au niveau national et régional.

L’ éude réfléchit sur une coordination dirigée contre une
coordination consensuelle et sur les réles que jouent
I"échange d’information, I’ analyse réfléchie et la direc-
tion dans e processus de coordination et présente un
modél e de mécanismes de coordination d’ un intérét plus
général. Lerapport poursuit aussi une réflexion
importante sur les stratégies de mise en oeuvre dansun
pays qui connait une “ situation d’ urgence
ingtitutionnelle” oulesingtitutions gouvernementales
sont faibles ou se sont effondrées. Dans un tel contexte,
I”ONU, par défaut, assume certaines des fonctions de
gouvernement, ou de “ministre du Plan en attente”. |1
soutient qu’il faudrait réfléchir beaucoup plus afond, et
dans une perspective along terme, alastratégie visant a
éviter de passer par le gouvernement, en encourageant
les ONG afghanes a contrebal ancer les ONG
internationales qui seraient, dit-on, tres*“politisées’ et a
rechercher des équivalents locaux tels que des chefs ou
des conseils“shura’ portant sur des questions
particuliéres. Lesvisions sociales qui guident
I"“ingénieriesociale” desorganismesinternationavix
devraient étre mieux exprimeées. L' incapacité présumée a
analyser et acomprendre les rapports de pouvoir plus
subtils et lesréles et les possibilités du secteur commer-
cial, signifie que I’ impact socio-économique des pro-
grammes ne peut étre évalué convenablement.

L’ incapacité également a établir plustdt des principes
humanitaires de base, rend d' autant plus difficile

d’ adopter une position crédible envers des questions
moralestelles que la culture du pavot somnifere et

I’ abolition des droits de lafemme sous la domination
des Taleban. Le rapport finalement formule un certain
nombre de recommandati ons précises pour constituer
une mémoireinstitutionnelle au sein del’ONU et &
traversles expériences par pays.

Bien que le rapport ne cherche pas a discuter dela
qualité ni de’ efficacité des programmes, il y aune
|égére tendance a mettre |’ accent sur les réussites de
I’'UNOCA/UNOCHA. Mais, ce qui est plutdt
surprenant, il n’ est fait aucune référence aux efforts de
coordination (bien documentés) des ONG avec des
mécanismestelsqu’ ACBAR (a Peshawar) et que



SWABAC (aQuetta) qui semblent pertinents au sujet, ni
alastratégie du CICR en matiere d’' impartialité et de
“consensus humanitaire” avant et apres|’ arrivée de
I"UNOCA.

Riche en réflexion cependant, ce rapport est une contri-
bution précieuse aux ouvrages en nombre grandissant
consacrés alacoordination del’ ONU et des ONG qui
comprennent entre autres:

Bennett, J (1994) NGO coordination at field level [La
coordination des ONG au niveau du terrain], ICVA
Geneva

Bennett, J (1995) Meeting needs [Répondant aux
besoing], ICVA-Earthscan, Genevall.ondres

Borton, J. (1996) An account of coordination mecha-
nisms for humanitarian assistance during theinterna-
tional response to the 1994 crisisin Rwanda [Compte-
rendu des mécani smes de coordination pour |’ assistance
humanitaire au cours de laréponse internationale ala
crise de 1994 au Rwanda], Sophia Univ./ODI, Tokyo-
Londres

Donini, A. (1996) The Policies of Mercy, UN Coordina-
tion in Afghanistan, Mozambique and Rwanda [Les
politiques de lacompassion, la coordination del’ ONU
en Afghanistan, au Mozambique et au Rwanda], docu-
ment de circonstance n°22, Watson I nstitute, Brown
Univ. Providence

Whitman, Jand Pocock, D. (1996) After Rwanda:
Coordination of UN humanitarian assistance[Apresle
Rwanda: la coordination de’ assistance humanitaire de
I’ONU], Macmillan, Londres

/NGO Handbook ‘97. Practical information\

for development and emergency aid NGOs

in the European Union [Manuel de 1997 des
ONG. Information pratique pour les ONG de
développement et d’aide d’urgence dans I’Union
européenne], Comité de liaison des ONG de
développement a I’Union européenne, s adresser a
Mme D. Thiebout, Comité de liaison des ONG, 10
Sguare Ambiorix, 1000 Bruxelles, Belgique. Fax: +32
(0) 2-732 19 34 ou 735 09 51. Email: sec@clong.be,
1997, 283p, 780FB (environ 20 ECU ou £14) en

\édition de poche, disponible en anglaisou en fran(;ais/
Laderniere mise ajour de ce précieux livre de référence
contient un exposé détaillé du Comité deliaison (crééen
1976) avec un résume de son évaluation. VOICE (Volun-
tary Agenciesin Cooperation in Emergencies) (crééen
1992) en tant que sous-groupe au sein du LCDN est
traité dans une section distincte, alors que quelques
lignes sont consacrées & 38 autres réseaux d ONG

européennes. Lapublication couvre en outre lesinstitu-
tions européennes (la Commission et le Parlement), avec
destableaux organisationnels, des adresses de bureaux

et uneinformation sur I’ Internet, sur les politiques de
I”UE en matiere de coopération, sur les fonds européens
accessibles aux ONG et sur des lignes budgétaires
sectorielles et géographiques. |1 conclut avec laliste et
les références de contact de toutes les organisations
membresdu LCDN

/Crisis and Hope in Africa[Crise et espoir en
Afrique], John Prendergast, Inter-Agency Group,
Center of Concern (on peut se le procurer auprés de
CAFOD), Londres, 1996, 135p. £5,99 en édition de
poche (hor s affranchissement)

Frontline Diplomacy: Humanitarian aid

and conflict in Africa[Ladiplomatiedelaligne
de front: I’aide humanitaire et les conflits en
Afrique], John Prendergast, Lynne Rienner
Publishers, Londres, 1996, | SBN 1-55587-696-, 164p.
£10,95 en édition de poche

CrissResponse: Humanitarian Band-Aids
In Sudan and Somalia [Laréponsealacrise:
Band-Aidshumanitairesau Soudan et en Somalie],
John Prendergast, Pluto Press, Londres-Chicago,
1997, ISBN: 0-7453-1155-5, 172p, £12,99 en édition
\de poche )

Cestrois publications soulignent encore unefois
I"impact extraordinaire qu’ exercel’ Afrique sur la
réflexion relative al’ assistance de dével oppement et
humanitaire. Crisisand Hopein Africa donne une vue
d’ ensembl e assez traditionnelle des tendances et des
guestions actuelles dans |’ engagement des organi sations
d' aide avec I’ Afrique, et il est écrit pour un public plus
général. Co-produit par un certain nombre d’ organismes
d’ aide catholiques, son objectif est de réagir au portrait
négatif de I’ Afrique dansles médias qui se concentrent
sur les crises. Les premiers chapitres fournissent une
vue d’ ensembl e bréve mais plus structurelle des situa-
tions d' urgence complexes qui affectent le continent,
suivie par lacrise de développement, de

I’ environnement et de la démographie et de lagestion
des affaires publiques. La seconde partie du livre se
penche sur lamyriade d’ événements et de

dével oppements positifs et souligne |’ importance que
revétent les politiques centrées sur les popul ations dans
le contexte de |’ environnement, de la parité homme-
femme, de la sécurité aimentaire, desfilets de securité
sociaux, de |’ agriculture a petite échelle, du
renforcement du potentiel local, de la dette et des
marchés régionaux internes. Bien que précieux du point
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de vue del’ éducation en matiére de développement, le
livren’ échappe pasal’ approche généralisatrice envers
I’ Afrique qui N’ est pas la coutume pour I’ Asie ou

I’ Amérigue latine et qui netiendrait pas pour I Europe,
par exemple. Il aun certain parti pris enversl’ Afrique
anglophone et n’ aborde pas, par exemple, lerble et la
présence del’islam dansles situations de

dével oppement et de crise dans ce continent. L’ auteur

n’ aborde pas les questions d' une culture et d’ une
démocratie“ africaines’ avec plus de perspicacité que

I’ on en entend dans les déclarations rhétoriques lors des
conférencesinternationales, ce qui est quelque peu
décevant. Déclarant que le “communalisme” était un
élément essentiel delaculture africaine précoloniae
(p.11 version anglaise) refléte davantage une “ Afrique
imaginée” par I’ Occident plutdt qu’ uneinterprétation
historique détaillée. || laisse aussi de coté le probléme
de fond de ladisparition du communalisme en Europe,
par exemple. Enfin, alors que les premiers chapitres
consacrés alacrise dépeignent un macro-tableau

d’ échec et de destruction, les chapitres suivants
soulignent avant tout lestravaux constructifsal’ échelon
local. On en reste a se demander si |” équilibre de ces
efforts est “trés|égerement positif al’ échelon local mais
sansimpact important sur e plan structurel” ?

Par contraste, les autres publications proviennent du
Projet Corne del’ Afrique du Centre of Concern, a
Washington, et elles se rapportent implicitement a
I"initiative américaine plus vaste sur “la Grande Corne’
qui englobe larégion des Grands Lacs. Frontline Diplo-
macy est une discussion excellente et ajour des
problemes auxquels |’ aide humanitaire est confrontée
dansles situations de conflit. Fondée sur larecherche
sur leterrain et sur de nombreux interviews avec les
employés hors siége, et illustrée de nombreux cas
précis, elle discute les dilemmes d’ un point de vue
opérationnel, ce qui est un changement agréable. Malgré
lefait que les exemples ne couvrent pas les situations

d’ urgence complexes hors de I’ Afrique, ou méme en
Afrique du Nord et de I’ Ouest, son exposé des fagons
dont I' aide devient partie intégrante de la dynamique du
conflit, des fagons de réduire ses effets nuisibles, dela
guestion des principes et des codes de conduite
humanitaires et, enfin, desrelations entre les droits
humanitaires et I’ humanitarisme, devrait en faire une
lecture de référence pour les professionnelstout comme
pour les nouveaux-venus dans ce domaine. Les chapitres
finaux discutent des principes et des exemplesdela
facon dont I’ aide peut apporter une contribution positive
alaprévention des conflits et ala consolidation de la
paix apluslong terme.

Crisis Response offre une série d' essais plus en
profondeur sur le Soudan et sur la Somalie. Une

attention particuliere est accordée alafagon dont le
paradigme * band-aid humanitaire”, tel qu’incarné dans
I” Opération survie au Soudan et I’ Opération Restore
Hope en Somalie n’ont, pendant longtemps, pasfait
attention aladynamique politique al’ échelon local, ou
I”ont mal comprise. En conséguence, un humanitarisme
bien intentionné a été manipul é dans les stratégies
militaires et politiques et, aterme, il aaggravé les
tensions et les conflits existants. Un appel est lancé pour
gue soit consacrée davantage d’ attention aux approches
de réhabilitation en matiere d’ aide, au renforcement de
la capacité locale et a un accent sur les droits de
I’homme, en méme temps qu’ & une action concertée
plusrésolue al’ échelon international. Ceci exige une
stratégie a plus long terme qui est guidée par une
compréhension en profondeur du contexte local. Remis
en contexte et vu de I’ intérieur, le sens de la culture et
dela démocratie dans deux sociétés africainesici est
traité de fagon beaucoup plus authentique et plus
convaincante que dans Crisis and Hope. Un chapitre
final se penche sur les enseignementstirés et entreprend
desrecherches sur le rapport qui existe entre le bien-étre
public et lamobilisation en masse. Les approchestrés
différentesdel’ EPLF en Erythrée et du TPLF dansle
Tigré sont soulignées comme étant un paradigme de
rechange. Un examen précieux d’ expériences
innovatrices en matiére de réaction ala crise pour
lesquellesla Corne a souvent servi d’ aréne.

('War and Humanitarian Action in Chechnya\

[Laguerreet |’action humanitaireen Tchétchénie],
Hansen, G. et Seely, R., 1996, ThomasWatson Jr. Ingt.,
Boite 1970 Brown University, Providence, Etats-Unis,
Tél.: +1 401 863 2809. Fax: +1 401 863 1270, RI
02912 Document de circonstance n°26, 106p. en

édition de poche
\ P Y,

Le rapport fournit une analyse du contexte au conflit en
Tchétchénie et de I’ évolution de la situation au cours de
laguerre apartir de 1994 jusgu’ al’ été de 1996. Ce
conflit est caractérisé comme étant une guerre “ sans
prétentions humanitaires’ au cours de laguellelescivils
ont été utilisés dans les stratégies militaires des deux
cotés et ou ils ont souvent servi de cible, surtout de la
part des diverses forces russes. Le manque de
compréhension des principes humanitaires et la
présomption d’ une partialité politique, aggravé par le
banditisme et une criminalité organisée ont, comme a

I” habitude, géné |’ accés et créé un environnement trés
peu sir ou les organismes humanitaires pouvaient
travailler. En consequence, I’ effort humanitaire s est
concentré alapériphérie, parmi les réfugiés

d’ Ingushetia et de Dagesthan, plutét qu’a Grozny et

gu’ en Tchétchénie méme, ou les besoins étaient les plus




grands. Ce qui a été frappant dans le conflit en
Tchétchénie, ¢’ est laréponse tiede de la communauté
internationale qui, cherchant a s assurer la collaboration
delaRussie pour des questions politiques plus
générales, setrouvait génée pour exercer des pressions
sur laRussie afin de lui faire respecter les droits de
I’homme et les traités humanitaires dont elle est
signataire. Par suite, lamission d’ observation de
I’OSCE n'avait que peu d’ espoir de remplir son mandat,
tandisque I’ ONU lancait des appelsal’ assistance ala
périphérie, omettant la Tchétchénie jusqu’ en janvier
1997 (date alaquellel’ appel global interorganisations
pour janvier-décembre 1997 a été publié), faillant par &
méme fermement a son mandat humanitaire et de
protection. Il est conseillé aux ONG, aleur tour, de
consacrer davantage d' efforts a propager les principes
humanitaires et arenforcer la capacitélocale.

/I\/Iinefields in their Hearts: The Mental\
Health of Children in War and Commu-
nal Violence[Champsdeminesdanslecoeur; la
santé mentale des enfants pendant la guerre et la
violence collective], édité par Roberta Apfdl et Bennett
Smon, Yale University Press, Londres, 1996, |SBN:

\0-300-06570-1, 244p., £22,50, en édition reliée )
Dans celivre, 20 professionnels de la santé mentale —
dont des psychiatres, des psychologues et des
travailleurs sociaux — partagent la connaissance et

I’ expérience qu’ils ont acquise en travaillant auprés

d’ enfants exposés alaguerre et alaviolence. 12
chapitres abordent lamorale inhérente au fait de
travailler avec des enfants dans des zones de guerre, le

dével oppement des enfants dans des circonstances de
guerre ou de violence, les troubles psychiques dls au
stress aprés traumatisme et |es autres réactions de stress,
les enfants réfugiés, le sentiment de cul pabilité du
rescapé, lesinterventions et les traitements, de méme
gue la santé mentale de ceux qui S occupent d’ eux. Les
auteurs font appel a des études de castirés delaguerre
au Koweit, d’un programme impliquant les enfants de
rescapés de |’ Holocauste et d’ enfants d’ auteurs de
crimes nazis et du Child Devel opment-Community
Policing Programme de New Haven, aux Etats-Unis.

Lelivre est assez technique de ton et n’ est pas
immédiatement accessible aun public non spécialisé; il
N’ empéche, les conclusions des auteurs sont | e résultat
d’ une recherche approfondie et d’ une concertation
compléte avec desindividus et des enfants qui vivent et
qui travaillent dans des situations de conflit et il y aune
énorme documentation d’ études de cas. Cependant, le
livre souleve vraiment la question qui, au cours des
quelques dernieres années est devenue un sujet de
dispute dans ce domaine, asavoir si laformation
psychiatrique et psychologique occidentale et, par
conséquent, si les symptémes qu'’ elle utilise pour
diagnostiquer |e traumatisme dans | es popul ations
affectées par le conflit, sont applicables. Un certain
nombre de commentateurs, spécialistes de ce domaine,
tels que Derek Summerfield dans la contribution qu’il a
faite alasérie de Dossiers thématiques du RRN (N°14
sur I’'impact de la guerre et des atrocités ...sur le
traumati sme socio-psychol ogique) rejette unetelle
approche en faveur d’ autres reposant davantage sur le
socio-dével oppement, sur e traitement des victimes de
conflits et d atrocité dans une communaute.

@ suoneognd



lettres

Lettres

v

The RRN Coordinator
ODI, Portland House,
Stag Place

London SW1E 5DP

N’hésitez pas a nous envoyer votre avis sur nos publications :
pour nous avertir de lacunes, rectifications, additions, opinions
ou tout simplement pour nous encourager!

L ettre adressée a James Darcy en ce qui concerne son
récent Dossier thématiqueintitulé“ LesDroitsde

I”’hnomme et lesnor mesjuridiquesinter nationales: ce

guedoivent savoir lesemployésdes organismes
humanitaires’ (février 1997):

Monsieur,

Jai lu avec beaucoup d’intérét votre publication
sur les Droits de I’homme et les normes juridiques
internationales. J'ai été toutefois surpris de ne pas
voir figurer a la table des matieres (et ailleurs) la
Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes.

La fagcon dont les femmes sont traitées et comment
les normes juridiques garantissent ou non que des
mesures soient prises pour assurer un traitement et
un résultat eéquitables, est importante. Et ceci est
tout particulierement le cas pendant les périodes
de conflits et aprées le conflit.

Veuillez agréer, Monsieur, I’expression de mes sen-
timents distingués,

Francesco Cook

Division de la gestion de I’aide

Direction de la coopération au développement
O.C.D.E.

Cher Francesco,

J'accuse réception de votre lettre et de vos
observations relativement a I’omission de la
Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes de la
discussion des droits de I’'homme et des normes
juridiques internationales dans la récente
contribution que j’ai faite a la série de Dossiers
thématiques du RRN (Dossier thématique n°19,
février 1997). En raison du temps et de I’espace
limités, il ne nous a pas été possible de rendre
justice aux nombreuses dispositions qui forment le
cadre juridique du droit des Droits de I’'hnomme,
du droit humanitaire et du droit des réfugiés. Au
sein d’Oxfam, cependant, je suis en train
d’entreprendre une étude plus détaillée de ces
dispositions et comment les rapprocher du travail
des organismes humanitaires dans des situations
de conflit et j’étudierai de facon plus détaillée
I’éventail des dispositions qui existent. Ceci dit,
toutefois, a mon avis la Convention sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination a I’égard
des femmes n’offre pas de protection
supplémentaire aux femmes dans les situations de
conflit, au-dela de celles qui sont plus spécialement
expliquées clairement dans d’autres instruments.

Cordialement votre,

James Darcy,
Coordinateur des situations d’urgence pour I’Asie



Pour continuer arecevoir les
publications du RRN, tous nos
membres actuels et les
nouveaux-venus...

Veuillez remplir le bulletin
d’ abonnement/de commande en
page 43 et voir les modalités de
palement en page 44.




COMMENT OBTENIR LES PUBLICATIONS DU RRN EN 1997

Un abonnement annuel au RRN donne droit aux membres a trois Bulletins, quatre a six Dossiers thématiques et deux Revues
sur I'Etat des Connaissances par an. Il existe diverses fagons d'avoir acces aux publications du RRN.

Abonnement annuel

Gréce au nouveau financement, nous sommes en mesure d’offrir un abonnement annuel pour la modique somme de £ 25 par
personne et par an pour tous ceux qui désirent devenir membres. Pour cette somme, vous recevrez automatiquement les
publications du RRN pendant un an. Cependant, ceci ne donne pas droit a des séries complétes ou a des anciens numeros,
qui sont facturés séparément (une réduction s’applique pour plus de dix exemplaires - voir ci-dessous).

Bulletins

Des exemplaires reliés du Bulletin du RRN, faisant figurer articles et renseignements sur les récents développements du
systeme international d’aide humanitaire, des nouvelles régionales, des compte-rendus de réunions, conférences et
stages de formation, et des revues de nouvelles publications sont a présent disponibles GRATUITEMENT sur simple
demande, trois fois par an. Les Bulletins font figurer aussi des résumés des publications récentes de la série, une liste
complete de nos publications et un bulletin de commande.

Publications individuelles

Des exemplaires reliés des publications individuelles sont disponibles au prix de £5 chacun pour les Dossiers thématiques et
de £10 chacune pour les Revues sur I'Etat des Connaissances. |l existe des réductions pour les commandes en gros (plus de
dix exemplaires) a savoir £3,50 par Dossier thématique et £7,50 par Revue). Les Bulletins sont gratuits.

Distribution électronique

Email: nous mettons a l'essai l'utilisation de la messagerie électronique pour diffuser gracieusement les publications du RRN.
Nous espérons étre en mesure de garantir un format lisible et accessible d'ici septembre 1997. Les demandes pour recevoir
les publications de cette facon devront indiquer trés clairement quel est le mode de sauvegarde requis pour le texte. Il est
rappelé a ceux qui désirent recevoir leurs mailings par messagerie électronique que les frais et le temps nécessaires pour
télédécharger les publications - qui risquent de compter une cinquantaine ou une soixantaine de pages - seront a leur charge.

WorldWideWeb: il est possible d’accéder actuellement a la page d'accueil du RRN en tapant http://www.oneworld.org/odi/
index.html

Cette page comprend un répertoire offrant un accés direct a plus de trois cents sites qui se rapportent a des situations
d’'urgence politiques complexes et a des catastrophes naturelles. Ce site du RRN sera réactualisé sous peu pour comprendre
un exemplaire de chaque Bulletin, des résumeés de toutes les publications du RRN ainsi qu’une liste de nos publications et un
bulletin de commande.

Les enseignants/organisateurs de stages de formation sont encouragés a acheter des séries complétes a des tarifs spéciaux
(voir ci-dessus) et a en faire des photocopies pour leurs étudiants le cas échéant.

Appartenance gratuite

Afin d'atteindre ceux qui jouent un rdle actif dans les programmes d'aide d’urgence et de réhabilitation lors des situations
d’'urgence politiques complexes et pour élargir notre répartition géographique, le nouveau financement nous a donné la
possibilité d’offrir un maximum de 1500 abonnements annuels gratuits. Afin de cibler ce public prioritaire, des “criteres de
lectorat” ont été mis sur pied pour permettre a I'équipe du RRN de juger les demandes de maniére cohérente et séante. Ce
sont ces critéres qui seront utilisés pour évaluer le droit éventuel & une appartenance gratuite. Pour obtenir un abonnement
gratuit, vous devrez faire preuve

¢ d'une participation active a des opérations d’aide d'urgence ou de réhabilitation

¢ d'activités continues dans des pays/régions qui connaissent des situations d’urgence politiques complexes. Les
décisions reposent en gros sur la liste des pays qui figurent sur I'’Appel consolidé de 'ONU, a laquelle s’ajoutent
les pays/régions que I'équipe du RRN considérent comme satisfaisant aux critéres.

* de nedisposer de plus de 3 abonnements gratuits par organisation par pays
Nous sommes a votre disposition pour vous donner une explication plus détaillée de ces critéres sur demande.

Le bulletin d’'abonnement/de commande se trouve en face
et les renseignements sur le mode de paiement en page 44.




RRN BULLETIN D’ABONNEMENT/DE COMMANDE

VEUILLEZ ECRIRE LISBLEMENT

Dans quelle langue préférez-vous recevoir les publications
du RRN: Anglas [0 Francais O

Veuillez indiguer en cochant la case appropriée ci-dessous si
vous souhaitez:

O 1.  Unabonnement annuel complet £25.00*

O 2.  uUnabonnement annuel gratuit au Bulletin
d’ Information seulement

O 3 Desexemplairesindividuels des publications
du RRN* (indiquez quelles sont les
publications que vous souhaitez acquérir sur
laliste qui figure au verso et renvoyez-la au
RRN accompagneée de votre réglement)

OO 4. Unaccésgratuit aux publications du RRN via
e-mail [disponible a partir de septembre 1997]

O s Il se peut que vous ayez droit aun

abonnement gratuit. Nous prendrons contact
avec voussi tel est le cas. (voir explication des
critéres en face)

* \Voir les modalités de paiement au verso

Typed’ organisation (cocher deux casesmaximum)
ONG du “Nord” - Opérationnelle

ONG du “Nord” - Organisme de subvention
ONG du “Sud’

Organisme national/ministére

Organisme des Nations unies (par ex. DAH,
PAM, UNHCR)

Mouvement dela Croix-Rouge
Cabinet-conseil indépendant
Université/Ingtitut derecherche

Bailleur defonds

Bibliothéque/Centre de documentation

OO00O0O00 OO0O000

Secteursd’ activités

L ogistique/transport/aide alimentaire
M édecine/santé

Eau/assai nissement

Nutrition

Agriculture

Sciences naturelles/del’ environnement
Anthropologie/sociologie
Economique
Géniecivil/architecture/abri
Droitsdel’homme

Autre (veuillez préciser)

OO0O0O0O0000000

Nombre approximatif de personnestravaillant
dans votre organisation..........cccccceeeveveenvveeesineenn,

Les détails contenus sur ce bulletin sont stockés sur la base
de données du RRN, a laquelle seuls les membres du RRN
ont accés. S vous ne voulez pas que votre nom et celui de
votre organisation figurent dans le site du RRN sur le WMWW,

veuillez cocher cette case |:|

Unefoiscebulletin rempli, renvoyez-le a:
The RRN Administrator

Relief and Rehabilitation Network,
Overseas Devel opment I nstitute,

Portland House, Stag Place

Londres SW1E 5DP, Royaume-Uni

Tél: +44 (0) 171 393 1674/47

Fax: +44 (0) 171 393 1699

E-mail: rrn@odi.org.uk

Bulletin doment rempli et reglement approprié

SIONBLUFE.....eeeeiiiee et eeee e siee e e saeee e




Abonnement annuel et commandes de publications
MODALITES DE PAIEMENT

1. enlivressterling (£)

2. par cheque al’ ordre de |’ Overseas Development | nstitute

3. par carte apaiement différé (Mastercard/Visa/Access Card)

Numeéro de carte Mastercard/Visa/ACCeSS Card NO.......c.coeririerieiesese e

Date d' expiration delacarte.........c..cccevevennnee. SIONALUIE.....ccveeeieeeie e

N\ = = 0] SRS

Adresse de facturation de la carte a paiement différé (si celle-ci différe de I’ adresse qui figure sur le
bulletin d'inscription/de commande - nécessaire pour obtenir I’ autorisation)............ccccceeveeeeiieeeenne.

Nous facturons les frais d' affranchissement a hauteur de 20% de la valeur de lacommande, de 25% pour les
commandes hors du Royaume-Uni et de 35% pour I’ Extréme-Orient et I’ Australasie.

Pour vous abonner au RRN, pour commander nos publications,
ou pour de plus amples renseignements, veuillez contacter:

RRN Administrator
Overseas Development Institute

Portland House, Stag Place

Londres SW1E 5DP
Royaume-Uni
Tél: +44 (0)171 393 16 74/47
Fax: +44 (0)171 393 16 99
Email: rrn@odi.org.uk
Website: www.oneworld.org/odi/rrn/index.html




Liste des publications

(juin 1997)

Dossier s thématiques (£5.00 excl. p&p)

1

10

11

12

13

14

15

MSF-CI S (Celula | nter-Seccoes), Mozambique: Systéme de Collecte de Données Portant sur la Sécurité
Alimentaire et |les Mouvements de Populations par Tine Dusauchoit (mars 1994)

Lutter Contrela Sécheresse de 1991/92 en Zambie: Le Programme de Prévention dela Malnutrition
(PPM) par Derrina Mukupo (mars 1994)

Compte Rendu des Opérations d’ Aide d’ Urgence en Basnie par Mark Duffield (mars 1994)

LesMauvaises Frontiéres Font de Mauvais Voisins - L' Economie Politique du Secours et de Réhabilitation
dansla 5éme Région Somalie, Ethiopie Orientale par Koenraad Van Brabant (septembre 1994)

Promouvoir la Diplomatie Préventive Aprésla Guerre Froide: Roles Suggérés pour les Gouvernements et
ONG par Kumar Rupesinghe (septembre 1994)

La Crise des Réfugiés Rwandais en Tanzanie: Réussites et Echec | nitiaux del’ Aide Alimentaire par
Susanne Jaspars (septembre 1994)

Code de Conduite pour le Mouvement I nternational dela Croix Rouge et du Croissant Rouge et pour les
Organisations Non Gouvernementaleslors des Opérations de Secours en cas de Catastrophe (septembre
1994)

Cibler lesPauvresdansle Nord del’Irak - Le Réle des Méthodes de Recherche Formelles et | nformelles
dansles Opérations d’ Aide d’ Urgence par Patrick Ward et Martin Rimmer (avril 1995)

Le Développement en Conflit: L' Expérience d ACORD en Ouganda, au Soudan, au Mali et en Angola par
ACORD (avril 1995)

Gestion et Soutien des Agentsdel’ Aide Humanitaire et du Développement : ‘ Peut Mieux Faire' par
RebeccaMacnair (septembre 1995)

Formule Argent-contre-Travail et | nsécurité Alimentaire dansla Provincedu Koisha, Ethiopie Méridionale
par Penny Jenden (septembre 1995)

LesDilemmesdela Transition ‘ Post’-Conflictuelle: les Enseignementsa Tirer du Secteur dela Santé par
JoannaMacrae (septembre 1995)

SeMettre“en ligne” dansles Situationsd Urgences: Guide et Répertoire pour les Organismes d’ Aide
d’ Urgence et de Réhabilitation par Luke Aris, Peter Gee and Mark Perkins (février 1996)

L' Impact dela Guerre et des Atrocités sur les Populations Civiles : Principes Fondamentaux des ONG et
une Analyse Critique des Projets sur le Traumatisme socio-psychologique par Derek Summerfield (avril
1996)

Analyse de la Rentabilité : Un Outil Utile pour I’ Estimation et I’ Evaluation des Opérationsd’ Aide
Humanitaire ? par Alistair Hallam (avril 1996)
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@ LISTE DES publications

16  Evaluation Conjointedel’ Aide Humanitaire au Rwanda: Conclusions et Recommandations Principalesde
I’Etudel I (juin 1996)

17 LaMonétisation a-t-elle des Liens avec la Sécurité Alimentaire ? par Jindra Cekan, Amy MacNeil et Steve
L oegering (décembre 1996)

18 Au-deladu “Travail en Période de Conflit” : Comprendrele Conflit et Construirela Paix - Rapport du
Codep par Jon Bennett et Mary Kayites Blewitt (décembre 1996)

19 LesDroitsdel’Homme et les Normes Juridiques I nternationales : Ce Que Doivent Savoir les
Employés des Organismes Humanitaires par James Darcy (février 1997)

20 CodedePeopleln Aid sur lesMeilleurs Usages dansla Gestion et le Soutien du Personnel
d’ Aide (février 1997)

21 Promovaoir lesprincipes Humanitaires: L'Expérience du Sud du Soudan par lain Levine (juin 1997)

22  L’Economiedu Guerreau Libéria: Analyse Politique par PhilippaAtkinson (juin 1997)

Revue sur |I'Etat des Connaissances (£10.00 excl. p&p)
1 L'Eau, I'Hygiene et I’ Assainissement en Situation d’ Urgence par Andrew Chalinder (juin 1994)
2 Programmesd’ Alimentation Supplémentaired’ Urgence par Jeremy Shoham (décembre 1994)

3 Distributions Générales de Vivreslorsdes Situations d’ Urgence : des Besoins Nutritionnelsaux Priorités
Palitiques par Susanne Jaspars et Helen Young (décembre 1995)

4 Fournir de Semence apreés les Catastrophes par le Programme de semence et biodiversité del’ ODI (janvier
1997)

5 Recensement et | dentification des Populationslorsd Opérations Humanitairesd Urgence:
I’Enregistrement et les Alternatives par John Telford (a paraitre)

Bulletins

LesBulletins sont publiéstroisfois par an et comportent des articles et renseignements sur les récents

dével oppements du systémeinternational d’ aide humanitaire, des nouvellesrégionales, des compte-rendus de
réunions, conférences et stages de formation, et des revues de nouvelles publications.

Pour des résumés de publications récentes, voir au verso



Et finalement ...

L’ équipe du RRN

Le RRN fait partie d’ un groupe plus vaste au sein de I’ ODI qui se concentre sur larecherche et I’ évaluation de la
politique humanitaire: le PROGRAMME DE POLITIQUE HUMANITAIRE.

Laura Gibbons, Coordinateur du RRN.
Koenraad Van Brabant, Responsable dela politique et du développement.

Nathalie Shellard, Administratricedu RRN. Malheureusement pour le RRN,
mai s sans aucun doute pour le grand bonheur de Marc et d' Andrew Shellard,
Nathalie adécidé de ne pasreprendrele poste d’ administratrice du RRN aprés
sescongésde maternité. Ellelaisseraun bien grand vide! etil serabiendifficile
de remplacer saloyauté enversle RRN et son unique fagon colorée de parler
avec |’ accent de Toulouse, saville natale.

Sophie Peace, Administratrice du RRN en poste. Sophie, qui a su maitriser
plusieurs mois de changements considérables dans les travaux du RRN, sans
mentionner une nouvelle conception fondamental e de nos publications, terminera
début septembre ses 9 mois de remplacement pour couvrir les congés de
maternité de Nathalie, afin d’ entamer une année d’ étude detroisiemecycleen
théologie et elle va bien nous manquer!

John Borton, Directeur du Programme de politique humanitaire.

JoannaMacrae, Chercheur pour I"ODI.

Philippa Atkinson, Repr ésentanter égionale pour I’ Afrique del’ Ouest.
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RRN

Historique

LeRéseau Aide d urgence et Réhabilitation (RRN) a été congcu en 1992 et inauguré en 1994. Son objectif est
de permettre|’ échange de renseignements professionnel s dans e domaine croissant del’ aide humanitaire. Le
besoin pour un tel systéme a été identifié au cours de recherches menées par I’ Overseas Devel opment Insti-
tute (ODI) concernant le rdle changeant des ONG dansles opérations d’ aide d’ urgence et de réhabilitation. I
aété établi apres que d’ autresréseaux administrés au sein del’ ODI aient été consultés. Depuisavril 1994, le
RRN offre réguliérement trois types de publications: des Revues sur I’ état des connaissances, des Dossiers
thématiques et des Bulletins d’information en anglais et en francais. Le RRN entre actuellement dans sa
seconde phase de trois ans (fin 1996 - fin 1999), avec le soutien de quatre nouveaux donateurs— DANIDA,
ECHO, le Ministéreirlandais des affaires étrangeres et I' ODA. Au cours de cette phase detrois ans, le RRN
cherchera a accroitre sa portée et son importance pour le personnel des organismes d'aide humanitaire et &
promouvoir encore davantage la bonne pratique.

Obj ectif

Améliorer lapolitique de I’ aide et son application, comme elle concerne des situations politiques d’ urgence
complexes.

But

Contribuer al’ apprentissageindividue et institutionnel en encourageant I’ échange et ladiffusion d'informations
pertinentes au dével oppement professionnel de ceux dont I’ activité consiste a assurer une aide humanitaire.

Activités
Commissionner, publier et diffuser |es études et |es observations concernant | es questions de bonne application

pratique en matiére de politique et de programmation dans |es opérations humanitaires, principalement sous
laforme de publications écrites en englais et en francais.

Publicciblé

L es personnes et les organismes dont |’ activité consiste a assurer une aide humanitaire aux niveaux national
et international, au siege et hors siége, dansle‘Nord’ et le‘Sud'.

Le Réseau Aide d' urgence et Réhabilitation ale soutien de:




