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Préface

" Pourquoi EuronAid soutient le projet de Kindo Koisha ?"



EuronAid est I'une desinstitutions qui apris une part active dansle projet de Kindo
Koisha et y a offert son soutien financier. En 1992/93, a la naissance du projet, il
était impossible de financer le projet d'argent-contre-du-travail en dehors de l'aide
alimentairedelaCommission Européenne proposee par SOS Sahel. Enfait, leprojet
démarra avec une contribution émanant de la contrepartie locale des fonds de la
Communauté Européenne, complétant le financement offert par EuronAid.

Essentiellement, deux considérations ont motivé le soutien d'EuronAid au projet :

D'abord, EuronAid dirigea un séminaire en Ethiopie, en septembre 1992, qui
soulignait e besoin d'attitudes novatrices envers|'aide d'urgence dans ce pays. Tout
en reconnaissant le besoin continu d'opérations d'aide d'urgence traditionnelles, le
séminaire étudia également les possibilités offertes ala communauté internationale
d'ouvrir lavoie a des activités de réhabilitation et de dével oppement.

"Filets de securité basés sur I'emploi” était I'un des sujets discutés, et le Projet de
Securité Alimentaire au Koisha considérait cette attitude, doublée d'importants
éléments de recherche, d'un cal nouveau. L'analyse des effets ne figure pas souvent
danslesinterventionsconsacréesal'aideaimentaire/lasécuritéalimentaire, attitude
qui tend arefléter celle de “vivre d'abord, philosopher ensuite’. Maisle résultat en
est un mangue évident de réactions et de réflexion sur les effets de méthodes
différentes.

Ladeuxiemeraison del'intérét majeur dEuronAid enversle projet était I'accent mis
sur les interventions monétaires. Dans un contexte de discussions portant sur la
monétisation, et sur I'efficacité de I'utilisation des vivres comme mécanisme de
transfert, il était intéressant de comparer les effets de la distribution d'argent et des
interventions offrant des vivres.

Jaccuellle chaleureusement le débat que ce dossier générerasur un probleme centré
de plus en plus sur les besoins d'assortir les programmes d'aide d'urgence a la
réhabilitation et aux besoins de développement.

Robert Hynderick
EuronAid



Synthese

Ce document a pour but de décrire le Projet d'Etudes sur la Securité Alimentaire
(PSA) réalisé par SOS Sahel a Wollaitadans le sud de I'Ethiopie. Méme selon les
estimations les plus optimistes, plus de 45% des Ethiopiens souffrent d'insecurité
alimentaire chronique méme dans une année “normale”’. Jusqu'ace jour, les efforts
faits pour résoudre ce probleme dépendai ent |lourdement des opérations de secours
annuelles. Le PSA a été établi dans le contexte d'une nouvelle orientation de la
gestion des catastrophes dans le pays, qui insiste plus sur la préparation et la
prévention, et qui tente de relier explicitement les secours au développement. Le
mécanisme clé de la liaison sera une réduction considérable des distributions
gratuites de secours par rapport au passe et I'introduction de Plans de Création
d'Emplois(PCE). Dans cette perspective, le gros des secours ne seradistribué qu'en
echange d'une participation aux programmesdetravaux publicsoctroyant desvivres
et del'argent contre du travail. Le modele est semblable acelui utilisé ailleurs pour
les secours a lafamine : I'accent est mis sur la participation communautaire dans
toutes|es phases du programme d'éude et de mise en place. A cejour, environ 10%
de l'aide alimentaire octroyée au pays|'a é&té par I'intermédiaire des programmes de
vivres contre du travail. L'intention déclarée est de développer cette formule au
coursdescing prochainesannées afin que 80% del'aide alimentaire soient dispensés
par |'intermédiaire de programmes pour |'emploi.

A court terme, I'objectif du PSA est defournir un programme d'emplois pendant les
périodes agricoles creuses pour que les familles les plus pauvres puissent accéder
a des revenus supplémentaires afin d'améiorer leur situation alimentaire et de
réhabiliter uneinfrastructure pauvre, améliorant ains les possibilités commerciales
pour les producteurs agricoles du Koisha. Le souci principal du PSA éait
d'examiner lafaisabilité delanouvelle stratégie de gestion des catastrophes dans un
contexte spécifigue. Les questions-clé suivantes ont fourni des renseignements sur
I'orientation desrecherchesqui ont étéfaites pendant |lamise en place du programme
des routes.

L es programmes pour I'emploi peuvent ilsaméliorer la sécurité alimentaire?

Les familles vulnérables peuvent-elles étre ciblées de fagon efficace et
peut-on maintenir le mécanisme de ciblage?

L es capitaux genérés par les programmes d'alimentation-contre-du-travail et
de revenus-contre-du-travail peuvent-ils fournir des avantages stables a
long-terme.

Quels sont les codts réels de tel's programmes?

Les plans pour I'emploi peuvent-ils relier utilement les secours et le



dével oppement?

Les principaux problemes suivants émergent de |'expérience du PSA

Il n'est pas rédiste de sattendre a ce que les PCE établissent des liens
Importants entre les secours et e développement si ces programmes ne sont
considérés que comme un moyen acourt terme d'administrer |es catastrophes
dans des régions de déficit alimentaire. Pour gue ces programmes soient
considérés comme des mesures effectives de lutte contre l'insécurité
alimentaire chronique, ils doivent étre a long terme, et totalement intégrés
dans les activités de dével oppement existantes.

Pourvu que les familles vulnérables soient ciblées de maniere efficace, la
garantiede I'emploi pourra contribuer de fagon considérable a la sécurité
aimentaire.

Avec des appuis et une formation appropriés, les structures communautaires
responsables peuvent prendre une place importante dans I'élaboration et
I'administration des PCE et dans le recrutement de leur personnel. Une
participation effective dans ce domaine aura un important impact de
dével oppement.

Un nombre considérable defamillesvulnérables (15%) ne peut participer aux
PCE parce gu'elles ne disposent pas de la main-d'cauvre nécessaire. Ces
familles auront besoin d'une autre forme de soutien méme dans une année
normale.

Initialement, |es codts de mise en place seront probablement beaucoup plus
élevés que ceux des aides conventionnelles sauf si des pai ements en especes
et des achats locaux prédominent.
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1. Contexte de I'Etude de SOS Sahel sur la Sécurité Alimentaire
1.1  Sécurite alimentaire en Ethiopie

L'insécurité alimentaire est endémique en Ethiopie. Lutter contre ce probléme n'est
pas seulement un impératif moral maisdevraétre un € ément essentiel delastratégie
de développement économique du pays. La malnutrition regne, méme dans les
années sans secheresse et dans les régions de production a surplus. La ration
alimentaire quotidienne moyenne par personne est estimée a 1 518 calories ce qui
ne représente que 72% des 2 100 cal ories recommandées necessaires pour mener
une vie active saine. Selon des renseignements gouvernementaux, la malnutrition
chez lesenfants aaugmenté dansles dix derniéres années detelle fagon que presde
50% desenfantsont un poidsinsuffisant (Enquéte sur laNutrition Rurale National e,
Core Module, Addis Abeba, 1993). La malnutrition est reconnue par la Banque
Mondial e (1992) comme un probléme actuel de développement majeur en Ethiopie:
“elle est la cause principale de maladie et de mortalité chez les enfants et les
femmes et empéche |le dével oppement cognitif, les capacités d'apprentissage et les
gains de revenus potentiels’.

La securité ou l'insécurité alimentaires peuvent étre comprises soit au niveau
national, soit au niveau du ménage ou de la communauté. Au niveau national, il est
dorénavant entendu que I'Ethiopie ne produit pas assez d'aliments pour subvenir aux
besoins minimums de consommation de la population.

Les facteurs responsables sont nombreux : guerre civile, sécheresses répétées,
programme inapproprié a l'environnement agricole, faible productivité du secteur
agricole, dégradation de I'environnement et mangue d'infrastructure. Un déficit
structurel aimentaire grandissant est généraement considéré comme étant la
conseguence de |'augmentation réguliere de la consommation provoquée par un
accroissement de la population (2,9% au cours des dix dernieres années) alors que
laproduction de céréal es n‘aaugmente que de 1,2% par an en moyenne, et bien que
la production nette soit sujette a des fluctuations notoires selon que les années sont
bonnesou mauvai ses. Dansune certaine mesure, cesbai ssesde production nationale



Dossier Thématique N° 11

ont été compensees par une augmentation des importations, constituées en gros par
I'aide alimentaire internationale.

Comme l'agriculture est largement tributaire des pluies, une diminution des
précipitations correspond a un déclin de la production. Dans le contexte éthiopien
ou les marchés sont mal intégrés, les autres sources génératrices de revenus sont
limitées et les biens des ménages ont été severement touchés ; toute baisse de la
production est synonyme de malnutrition pour les familles pauvres. Pour répondre
a l'insécurité alimentaire, les personnes vulnérables, qui représenteraient jusgqu'a
60% dela population dans une* année moyenne’, participent ade complexes séries
d'activités de survie liées a la production, aux biens fonciers, aux revenus et ala
consommation, et qui ont été classees sous trois titres simples : minimisation,
absorption et prises de risques (Webb et al, 1992). Plusieurs de ces stratégies ont
un effet potentiellement érosif sur la capacité de production, auss bien au niveau
des ménages qu'au niveau national.

Figurel Sécuritéalimentaireen Ethiopie- 1992, par catégorie

Réfugiés (2.80%)

Citadins non-employables (14.20%) Personnes déplacées (7.50%)

Citadins employables (0.70%)

Rurale transitoire (24.30%)

hronigue rurale (50.50%)
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prochement de |'aide d'urgence et du développement

L erapprochement del'aide d'urgence et du dével oppement est devenu un probleme
international de plus en plusimportant au cours de laderniére décennie. Comme on
en adiscuté alleurs (Duffield 1994), certaines hypotheses élémentaires qui sont a
la base de la discussion ont besoin d'étre revues de fagon critique. La logique de
|'assi stance conventionnel le est fondée sur |le model e des catastrophes naturelles qui

est incapable de prendre en compte les facteurs sociaux ou politiques susceptibles
de déranger. Dans cette “ optique mondial€” le scénario est smple; le processus de
dével oppement est un processus évolutionnel de changements sociaux, interrompu
seulement par deschocsextérieurs. Conventionnellement laréaction aceschocssuit
une sequence linéaire ; les activités de développement sont suspendues et
substituées par |'apport d'une aide a court terme, centrée sur |'approvisionnement en
denrées de base. Ceci est ensuite suivi de contributions a la réhabilitation pour
permettre un retour au status quo ante. L'insuffisance du model e est devenuede plus
en plus apparente au vu de I'augmentation du nombre, del'échelle, delacomplexité
et des codts des secours dans les dernieres années.

L'expérience éthiopienne illustre bien ce probléme. Sous Mengistu, le modele des
catastrophes naturelles était politiqguement opportun aussi bien pour les donneurs
gue pour le gouvernement. En ['absence dinvestissements agricoles, des
programmes massifs annuels de secours ont contribué a |'escalade continue de la
pauvreté et de I'insecurité alimentaire. |l est évident que les problemes d'acces a
I'alimentation augmentent au niveau des ménages. Un examen des données
préparées par la Commission Aide d'Urgence et Réhabilitation montre que le
nombre de bénéficiaires risquant la malnutrition n'est pas descendu en dessous de
2 millions depuis 1979. Ces chiffres indiquent que peu de choses ont été faites
jusgu'a ce jour et que laréaction conventionnelle a l'aide d'urgence ne suffit pas a
régler un probleme alimentaire structurel dont les causes sociales et politiques sont
complexes.

Il est certain que du point de vue des personnesvulnérables, ladistinction entreaide
d'urgence et dével oppement n'a pas de sens.
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Depuis la chute de Mengistu en 1991, le mouvement politique sest orienté versle
développement d'une économie de marché plus libérae. En ce qui concerne
I'amélioration de |'accés des pauvres al'alimentation, la stratégie de dével oppement
del'industrialisation along terme du Gouvernement Ethiopien de Transition (GET),
menée par le développement agricole (IMDA) et la libéralisation de I'économie
seront des mesures nécessaires mais insuffisantes pour régler le probleme. Ains
quil en aéé discuté “1l n'y a aucune intervention publique qui puisse a elle seule
éliminer lafamine et il n'y a pas de solution universelle basée sur les marcheés qui
puisse actuellement étre exploitée par les familles vulnérables. En fait, nombre de
ces dernieres ne peuvent plus profiter des nouvelles possibilités offertes aux
Initiativesprivées. Ce sont cesfamillesqui doivent étre plus particulierement cibl ées
par une action publigue appropriée’. (Webb, et al., 1992)

Bien quiil soit évident qu'une aide extérieure considérable sera nécessaire a
I'Ethiopie, @ moyen-terme, la plupart des discussions gouvernement/bailleurs de
fonds ont jusgu'a présent porté sur les modalités d'un soutien macro-économique a
I'économie, y compris une utilisation accrue du programme d'aide alimentaire. Ceci
devrait éreunecontribution positive au probleme du niveau desréservesnational es.
Cependant en ce qui concerne I'acces, peu de suggestions ont été faites concernant
la nécessité de maintenir un soutien precis a ceux qui souffrent dinsecurité
aimentaire.

L'initiative la plus notoire de la part du gouvernement a été la formulation du
Programme National de Prévention, de Préparation et de Gestion des Catastrophes
(PNPPGC) (GET, 1993) qui doit étre misen place dansle contexte d'un programme
majeur de changement politique et social dans le pays. La démarche relie I'aide
d'urgence aux activités de développement en cours et I'accent est mis sur la
participation communautaire alaplanification, lamise en place et I'évaluation de la
réponse a l'aide d'urgence. La politique est concue dans le but d'obtenir une
réduction majeure des distributions gratuites de secours par l'introduction de
Programmes de Création dEmplois dans lesquels les secours sont octroyés en
echange d'une participation aux programmesdetravaux publicsutilisant lesformules
vivres-contre-travail et argent-contre-travail.
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L adécentralisation delagestion des catastrophes est une caractéristique importante
de lanouvelle politique de I'environnement en Ethiopie. Depuis le changement de
régime alami-1991, I'Ethiopie Sest progressivement éoignée du modele politique
et économique d'administration centralisee établi par lerégime de Dergue pour aller
vers un modele de gouvernement décentralisé qui I'a effectivement transformée en
une féderation d'états relativement autonomes.

Dans ce contexte, le nouveau PNPPGC areconnu lerdle primordia desrégions et
des digtricts dans |'analyse des besoins d'aide d'urgence et le déclenchement des
secours. Mais la décentralisation ne va pas sans problemes. C'est un processus qui
doit étre établi graduellement. Actuellement, les régions ont du mal a gérer les
catastrophes. L es bureaux régionaux (BAUR et autres Départements) souffrent de:

pénurie de main-d'cauvre qualifiée et gestion limitée des catastrophes
biens physiques insuffisants
contraintes budgétaires

Les régions sont supposées contrbler I'ensemble des futurs programmes d'aide
d'urgence. Il est évident que les efforts de construction se concentreront plus sur les
regions.

La facon dont le nouveau gouvernement gere les catastrophes est une tentative
explicite d'utiliser les ressources d'aide d'urgence pour en tirer des bénéfices a plus
long terme. Néanmoins, I'octroi d'une assistance aux ménages vulnérables dansles
conditions prévues par le PNPPGC ne consistera pas seulement a fournir des
denrées de base nécessaires a la survie par l'intermédaire du systeme
aliments-contre-du-travail contrairement a la distribution gratuite de vivres. Si les
communautés locales et leurs représentants doivent participer a la gestion des
catastrophes, un changement radical par rapport aux méethodestraditionnellesd'aide
d'urgence est necessaire. |l existe peu de cas, dans le pays ou ailleurs, de
meécanismes intégrant efficacement les secours d'urgence dans un programme
continu de dével oppement, défini localement. Compte-tenu du manque de moyens
ingtitutionnels dans les régions, I'assistance, le soutien et la formation a tous les
niveaux seront nécessaires de toute urgence. Bien que les bailleurs de fonds

5
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soutiennent catégoriquement la nouvelle politique, ils ne semblent pas étre préts a
envisager d'autres possibilités daide aimentaire ni vouloir fournir les moyens
financiers supplémentaires nécessaires alaformation et ala construction.

En 1995, |e gouvernement atenté un mouvement direct vers laréalisation en dépit
du fait que la dissémination de la politique et les indications données au
gouvernements locaux et aux structures communautaires nouvellement créés aient
etétresirrégulieres. Des problémes se sont posés dans de nombreux secteurs. Dans
un désir de se conformer a l'objectif de 80% d'aiments-contre-du-travail
apparemment décide par le bureau central de la CAUR, les distributions d'aide
d'urgence aux foyers nécessiteux ayant des personnes robustes ont été suspendues
jusqu'ace que des plansdetravail puissent étre élaboreés et approuveés. Les services
ministériels responsabl es de I'établissement des plans detravail n‘ont pas de budget
pour une planification ou une supervision efficaces. Inévitablement, dans ces
conditions, I'engagement communautaire a éé minime ; des travaux ont éte
entrepris, essentiellement comme un moyen de dispenser une aide d'urgence, avec
peu de considérations quant aleur durabilité et leur impact along terme, et nombre
de familles en besoin n'ont pas recu d'aide d'urgence quand elles en avaient
désespérément besoin.

L'Ethiopie a une expérience considérable dans I'utilisation du systeme
alimentation-contre-du-travail comme paiement de travaux publics. Sur le plan de
la conception, de la gestion, de I'envergure, des objectifs spéecifiques et de la
documentation utile, cette expérience aété tres variée. Ladifférence cruciale entre
les programmes conventionnels d'alimentation-contre-du-travail et les plans de
création d'emplois proposeés par la nouvelle politique réside dans le fait que les
premiers ne sont pas congus exclusivement pour cibler lesfoyers vulnérables mais
auss comme un moyen de secours différent. En Ethiopie dans les années 80, le
systeme alimentation-contre-du-travail tendait a étre utilise dans un contexte de
réhabilitation et le développement de I'infrastructure avait toute priorité. En raison
de I'impopularité internationale du régime de Dergue, les vivres étaient souvent la
seuleressourcedisponible pour nimportequelleactivité dedéveloppement rural. La
flexibilité entre fonds et vivres était rendue pratiquement impossible en raison des
craintes qu'avaient les bailleurs de fonds de voir leurs contributions utilisées pour

6
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soutenir le régime.

L esanalysesdes programmesd'aliments-contre-du-travail tendaient aétre positives
au sujet des effets produits en atteignant |es plus pauvres. Néanmoins, des doutes
ont é&é emis au sujet de la possibilité de duplication et du rendement de cette
méthode. Des étudesportant exclusivement sur |'éventuel mangue de motivation que
provoquerait le systeme ACT, montrent que le manque de motivation de travail en
particulier, pourrait étre un probleme ; en d'autres termes, que dans le systeme
d'aliments-contre-du-travail, le travail est utilisé par les participants comme un
substitut pour, plutét gu'un complément a, d'autres activités génératricesderevenus.
Et enfin, I'a-propos et la préservation des biens créés par ces programmes semblent
étre problématiques. Beaucoup ont été établis dans la hate, immédiatement aprés
une famine, et une planification méticuleuse et une consultation de la communauté
au sujet de problemes tels que maintenance réguliere et acces/propriété/utilisation
des biens furent rares. Donc, dans la plupart des cas, les participants ont, non sans
raisons, profité des bénéfices a court terme de leur participation et de la
rémunération en vivres, maisn'ont pas partagé|'engagement desagencesqui avaient
établi ces programmes a en atteindre les objectifs a plus long terme.

La nouvelle politique insiste sur l'utilisation de programmes d'emplois en cas
d'urgence, laparticipation communautaire danslagestion et |'utilisation defonds ou
de vivres comme paiement, en fonction des conditions locales. Il y a un besoin
urgent de méthodes alternatives pour faire face aux péenuries alimentaires annuelles
gui menacent desmillions defamillesatraverstout le pays et |e gouvernement sest
montré remarguablement ouvert dans son intention d'engager des débats et des
dialogues constructifs. Dans ces circonstances, les ONG, e gouvernement et les
communautés devraient étre capables de collaborer defagon bien plus systématique
en vue d'expérimenter les nouvelles méthodes, d'échanger les informations et les
ressources et de plannifier, suivre et évaluer les résultats d'un cal critique. En
conséquence delamise en place du PSA (SOS Sahel) et des conclusionsdel'étude,
il est clair quil y auraencore pendant un certain temps un état d'urgence permanent
guant a la sécurité alimentaire au Koisha. C'est pourquoi toute réponse d'aide
d'urgence doit étre envisagée comme un processus continu, complétement intégré
dans un programme de dével oppement suivi.
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Dans leur analyse des implications politiques des échecs nationaux et familiaux de
cette lutte en Ethiopie, Webb, et al (1992) insistent sur lefait que, “...danslachaine
de planification des évenements, laformulation de la stratégie constitue le premier
maillon, sinon le plus crucial. Le maillon suivant dépends de I'importance donnée
aux priorités et des résultats des expériencesfournis par le public aux niveaux dela
programmation et de |'établissement des projets. Sans ces résultats, la conception
de la stratégie risque de devenir hors de propos’.

Dans ces circonstances, nous espéerons que I'expérience du PSA aura une certaine
valeur et pourracontribuer aprogresser du stade delaformulation delastratégie au
stade de samise en pratique. Le projet et ce dossier ont été congus dans cet esprit.
A traversle processus de mise en place, nous avonstenté d'éval uer continuellement
la contribution du PSA ala sécurité alimentaire au sein du woreda' et de mettre en
valeur certains problemes de liaison entre aide d'urgence et développement qui
demanderont aétrerésolus aux niveaux local et national. Un bon nombre deslecons
gue nous en avons tiré devraient intéresser d'autres institutions engagées dans la
mise en place de programmes similaires.

1.3. La situation alimentaire au Koisha

Le woreda du Koisha, Wollaita, fait partie de la zone ensete de I'Ethiopie. Ensete
ou fausse banane est une récolte qui joue un réle important dans la sécurité
alimentaire et qui a suscité un systéme de production intensive dans lequel laterre
est cultivée tout au long de I'année. Les récoltesy sont diversifiées avec un accent
particulier sur celles des racines alimentaires ; l'intégration de I'élevage du bétail
avec les cultures est plus grande et ces dernieres sont organiques afin de maintenir
lafertilité du sol. Le systéme est caractérise par de petites plantations comprenant
une forte densité humaine, et une faible mobilité de la population en raison d'une

! Un woreda est |a plus petite unité administrative éthiopienne alaquelle sont assignés des
employés payés par le gouvernement. Chaque woreda est constitué d'un certain nombre
d'Associationsde Paysansqui élisent leursreprésentantsau conseil duworeda. Leworeda
du Koisha couvre une zone de plus de 700 kilométres carrés. La population totale est
estimée a plus de 150 000 personnes. SOS Sahel travaille dans 25 APs représentant plus
de 13 000 ménages.
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demande de main-d’ cauvre agricole élevéetout au long del'année. L estémoignages
verbaux et autres informations recuelllis par les chercheurs du PSA suggerent que
des changements importants rel ativement récents sont survenus dans de nombreux
ééments du systeme productif du Wollaita. Les acces a ensete, au bétail et ala
main-d’ ceuvre sesont presque simultanément retrouvés menaces, avec de profondes
répercussions sur la securité alimentaire.

Vers la fin des années 1970, le dessechement bactérien des ensete a fait son
apparition, se répandant rapidement a travers le Wollaita et détruisant de
nombreuses plantations. Les causes de la famine de 1984/85 au Wollaita sont
géngrdement attribuées en partie a cette maadie dévastatrice plutot
gu'exclusivement a la secheresse. Bien que dans I'étude du PSA, I'ensete ait été
considéré, particulierement par les femmes, comme l'aliment cultivé le plus
important, il ne constitue aujourd'hui que 25% de I'alimentation comparé aux
céréales (avec prédominance du mais) 46%. L es témoignages verbaux, inclus dans
I'étude, indiquent clairement une réduction considérable de la consommation des
ensete par rapport au passe.

L es agriculteurs du K oisha parlent également de |'apparition et de lapropagation de
nouvelles maladies du bétail au cours des années 1970. A cette méme période, le
programme de redistribution des terres completé par le régime Mengistu, eut pour
effet d'augmenter la superficie totale cultivée, réduisant considérablement les
paturages et |es ressources fourrageres. Dans I'étude du PSA, lapénurie d'argent et
les maladies des animaux étaient citées comme les deux restrictions majeures a
I'élevagedu bétail. Le mangque de pature et defourrage décentsest considéré comme
un facteur majeur dans|'augmentation delasensibilité alamaladie. Sansargent, les
propriétaires ne peuvent obtenir les médicaments vétérinaires et ne peuvent
remplacer leurs animaux. Les chiffres disponibles pour le Bolosso, un woreda
voisin, montrent qu'en 1971, 65% seulement des meénages ruraux étaient
propriétairesterriens. 100% desménages possedai ent desterresdans|'éude du PSA
mais 27% de ces ménages n'avaient paslacapacité delescultiver toutes. Lapénurie
de main-d cauvre et de boaufs étaient indigquée comme restriction principale.

Lamain-d’ cauvrerurale du Wollaitasemble également avoir subit des changements
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importants pendant cette méme période. La population du Wollaita est divisée en
trois “castes’ qui ne se marient pas entre elles : Goga, la caste des
agriculteurs/guerriers, Chenesha, constituée de clans d'artisans et Aylia constituée
declansd'anciensesclaves. LesCheneshaet lesAyliaont particulierement bénéficié
delaréformeagraire. Autrefois, ces castes ne pouvaient pas posseder deterresmais
les Ayliaétaient fermiers métayers et constituaient une main-d’ oauvre agricol etoute
préte lorsgue la demande locale était forte. Depuis le milieu des années 1970, ces
travailleurs ont été dirigés vers leurs propres petites fermes. De plus, |'accélération
de I'incorporation des jeunes hommes dans I'armée tout au long des années 1980 a
aussi dd avoir unimpact sur I'apport de main-d’ cauvrerurale. On dit que lesjeunes
hommes du Wollaitaont contribué de fagon disproportionnée agrossir lesrangs de
I'armée de Dergue, drainant encore plus le systeme productif d'une ressource
cruciale.

La situation alimentaire actuelle est en contraste frappant avec les récits sur la
productivité du systéme dans le passe, qui dominent dans les histoires transmises
oralement et collectées |ors des recherches du PSA (voir Encadré 1). Legrosde la
population vit dans la zone intermédiaire, ou, malgré de nombreuses innovations
agricoleslocales et un investissement massif en main-d’ cauvre, lesfermes sont trop
petites pour nourrir la plupart desfamilles. Ceux qui sont partis dansles plaines ont
des propriétés bien plus grandes, mais affrontent des problémes majeurs avec la
secheresse et les maladies du bétail. Dans les plaines, peu de propriétés terriennes
sont cultivées dans leur totalité.

Les vues exprimées dans |'encadré 1 suivant sont répandues. Au cours des
recherches, dans beaucoup de nos discussions avec les personnes individuelles et
groupées du Koisha, on nous a parlé encore et encore de la détérioration
fondamentale du niveau de vie de communautés entieres, et d'une érosion
progressive des ressources des ménages aun point tel que mémelesnormesde base
traditionnelles de réciprocité ne peuvent plus étre observées. Un désespoir profond
est évident.

10



Dossier Thématique N° 11

Encadre 1
Evolution des structures de production au Wollaita :
le tétmoignage d'une agricultrice

“Nos parents ont vécu dans une période d'abondance ou le lait d'une seule vache
suffisait a nourrir plusieurs enfants... La plantation d'ensete était sl grande et s
dense que les hyenesy avaient leur taniere. Un ensete a besoin de cing ans pour
arriver a maturité mais de nos jours cela est impossible parce que les taupes
détruisent une bonne partie de nos plantations et puis nous coupons les feuilles
pour les vendre ce qui empéche les plantes de pousser correctement... Je tirais
assez delait de mes vaches pour pouvoir en donner un peu amesvoisins. Javais
méme des surplus de beurre clarifié que je donnais aux femmes qui |'utilisaient
comme huile pour leurs cheveux... Notre alimentation n'est pas auss bonne que
celle de nos parents. |ls avaient des aliments nourrissants a base de sorgho, de
teff, des ensete gerara tuzuma et quantité de beurre clarifié. Maintenant notre
alimentation est comme le vent, elle disparait s rapidement”.

Meskale De'a de Gununo, citée dans SOS Sahel (1994)

1.4. Stratégies de résistance

Dans I'enquéte du PSA sur les ménages, portant sur 244 ménages, 215 chefs de
familles se considéraient comme des agriculteurs, 19 comme des
agriculteurs/négociants et 10 comme des artisans. Néanmoins, 21% seulement des
meénages agricoles ont dit qu'ils éaient normalement capables de satisfaire leurs
besoins de consommation avec les produits de leur ferme. 56% devaient compl éter
leur alimentation avec les produits du marché et 20% sont presgue totalement
dépendants du marché pour satisfaire leurs besoins alimentaires.

Deux réactions cruciales ont été identifiées, auss bien par les hommes que par les
femmes, comme particuliement importantes dans |'adaptation aux pénuries
alimentaires saisonnieres : lavente desanimaux et laréduction delaconsommation.
Cependant, I'importance relative de ces stratégies est fonction de la Situation
€conomigue des ménages concernés. Pour les plusriches, réduire la consommation
indiquerait une détresse réelle alors que la vente d'animaux avant ou pendant la
famine est utilisée comme stratégie d'assurance annuelle. A l'inverse, la premiere
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mesure prise par les familles pauvres ayant peu de biens sera une réduction de la
consommation, ce qui arrive chague année au moment de ladisette, et ellesn'auront
recours a la vente d'animaux gque dans des circonstances extrémes. Pendant les
périodes ou lanourriture est disponible, |a plupart des familles prennent trois repas
guotidiens, réduits a deux, ou méme un seul repas pour les plus pauvres, en période
de pénurie alimentaire.

Uneautrefagon importante delutter, identifiéeen particulier par lesfemmes, est une
intensification du petit commerce sur les marchés locaux. Augmenter le nombre de
jours par semaine consacrés a vendre est la réponse immédiate, suivie d'une
participation de plus de membres de la famille, y compris les enfants, a ce
commerce. Quand la situation se dégrade, les femmes essayent de diversifier au
maximum en augmentant e prix delamarchandise, en visitant plusieurs marchés et
par une production artisanale ; par exemplele brassage del'areki, lefilage du coton,
la préparation de I'injeera. Bien que les hommes, en particulier les plus jeunes, non
mariés, pratiquaient auss ce genre de petits commerce aux périodes creuses et en
temps de pénurie, lesfemmes disent qu'ils sont maintenant obligés de continuer tout
au long de I'année pour subvenir aux besoins matériels et alimentaires de leurs
familles.

Les ménages pauvres n‘ont recours a la mendicité et a la vente d'herbe et de bois
gu'en dernier ressort, en raison de la honte sociale qu'elles signifient. La honte
sociale a dimportantes conséguences économiques, comme le fait remarquer
Dessalegn (1992) dans son étude sur les familles de Bolosso. Ains qu'il le
démontre, plus lafamille est pauvre, plus ses membres doivent passer de temps a
desobligationsnon-productives, afin de préserver desrel ations socia esimportantes,
les relations familiales et leur participation a des associations locales ou
traditionnelles, comme assurance contre la déchéance totale.

L es témoignages verbaux se réferent constamment aux changements considérables
congernant la perception des obligations familiales, du mariage, des relations entre
hommes et femmes et du planning familial. Dans I'ensemble, certains de ces
changements exacerbent peut-étre le probleme des vivres, mais n'ont pas
nécessai rement de rapport direct avec |les pénuries alimentaires sai sonnieres per se.
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Dans un contexte d'accél ération de la crise dimentaire, ils peuvent étre considérés
comme des moyens d'assurance stratégiques offrant la promesse d'une plus grande
securité along terme pour chague ménage.

Au Woallaita, la taille moyenne d'un ménage est élevée (7,5 personnes). Ce
phénomene n'est pas nouveau. Pourtant, en dépit des contradictions apparentes au
niveau des vivres disponibles, et de I'acceptation du fait que la pression de la
population et la pénurie de terres imposent des contraintes majeures sur le systeme
agricole, le besoin d'accroitre lataille des ménages auss vite que possible semble
prévaloir. Lesenfants constituent uneimportante ressourcefamilial e et sont souvent
partages entre menages. Le plus souvent entre voisins ou membres d'une méme
famille. D'ordinaire quand un enfant est donné a un autre ménage pauvre en
main-d'cauvre, on suppose qu'en retour, |'enfant héritera de la terre et/ou d'autres
ressources.

Jadis, lesfillesn‘avaient pasgrandevaleur et l'infanticide desfilles était rel ativement
commun au Wollaita. D'aprés nos informateurs, cette pratique était liée au droit des
femmesd'hériter delaterredeleurs maris et deleurs peres, ce qui causait beaucoup
de problemes. Bien que les garcons conservent une valeur plus importante, il est
clair que de nosjours lesfilles sont |es bienvenues tant chez les hommes que chez
les femmes. Ceci est di sans aucun doute, du moins en partie, au role vital que les
femmes jouent maintenant pour assurer la sécurité alimentaire. De fait, plus le
ménage est pauvre, plus lafemmey tient des responsabilités cruciales. Tout laisse
a penser que dans un ménage sans filles, les garcons doivent aider aux taches
considérées comme féminines . petit commerce, vannerie, récolte des racines
alimentaires et de I'ensete, soin du bétall. L'inverse n'existe pas. Les femmes ne
peuvent pas labourer, ni vendrele bétail, ni aider aux récoltes qui setrouvent sur les
champs éloignés de leur maison. Mais ces activités ne sont pas des activités
guotidiennes essentielles.

En dépit d'une apparente amélioration de la valorisation du travail des femmes a
dautres égards, les femmes pensent que leur situation sest considérablement
détériorée. Lapolyginie atoujours été pratiquée au Wollaita mais nosinformateurs
suggerent que cette pratique se dével oppe rapidement. Du point de vue del'homme,
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la polyginie agrandit potentiellement la taille du ménage, mais les femmes
appartenant a des familles polygames en sont, le plus souvent, profondément
mal heureuses. Ellesdisent que, par |e passé, seulsleshommesriches prenaient plus
d'unefemme, mais de nos jours méme les plus pauvrestentent delefaire. Alorsque
les hommes peuvent bénéficier de cette situation, les femmes, dans la plupart des
cas, n'en profitent pas, mais semblent impuissantes a l'éviter.

La stratégie la plus évidente pour agrandir la taille du ménage est d'avoir plus
d'enfants. Bien que les grandes familles aient toujours été souhaitées, letrait le plus
frappant qui charactérise nombre derecitsracontés par lesfemmes, est laperception
de changementsprofonds dansles conventionstraditionnel lesrégissant lafréquence
des naissances. Ce ne sont pas seulement les hommes qui désirent avoir plus
d'enfants ; les femmes ne peuvent pas se débrouiller sans enfants pour les aider.
D'apres plusieurs femmes interrogées sur ce sujet, il semblerait que le nombreidéal
a viser soit de 8 enfants. Cependant, les femmes plus agées en particulier se
plaignent du fait que les femmes ne soient pas “correctement” traitées apres leur
accouchement. Pour lanaissance deleur premier enfant, lesfemmesvont chez leurs
parents et peuvent y s§ourner jusqu'adeux mois. Pour les naissances suivanteselles
restent dans leur propre maison, mais sont quand-méme supposees étre soignées et
soul agées des taches ardues pendant plusieurs semaines. Bien que dans|'ensemble,
Ces soins soient pourvus par des parentes proches et des voisines, on attend du mari
gu'il joue son rdle en fournissant une alimentation spéciale et d'autres petits cadeaux
alanouvelle maman. Lesfemmes disent que ces viellles coutumes sont maintenant
rarement suivies ; elles ont a pelne accouché d'un enfant qu'il leur faut concevoir le
prochain. Il n'est pasrare de voir des grand-meéres produisant encore et toujours des
enfants, un phénomene qui, d'apres ce que I'on dit, aurait été inconcevable par le
passe.
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Encadré 2
Témoignage sur les attitudes vis a vis
de la reproduction et de la famille

“Je pense que les femmes se retrouvent enceintes rien qu'en regardant les
calecons des hommes ! Javais 16 ans quand j'al eu mon premier enfant. Puis
guand il est mort en bas &ge, il m'afallu attendre encore cing ans pour en avoir
un deuxiéme. C'est ce quel'on faisait en ce temps-la. Les femmes ne veulent pas
attendre longtemps pour avoir des enfants parce que sinon il est probable que le
mari prendra une autre femme qui lui donnera des enfants. Donc, par crainte de
perdre leur position, les femmes ont des enfants tres vite apres sétre mariées.
Regardez Workie, elle a eu guatre enfants en quatre ans. Je dis que c'est
beaucoup trop de bouches a nourrir. Il y a un dicton au Wollaita “gellagya
guluwaw buy geldo samontayayi”, ce qui veut dire : unefille est revenue donner
naissance une semaine seulement apres son mariage. C'est ce qui se passe
actuellement. Je dis aux amies que le taux de naissances a provoqueé la pénurie
alimentaire mais elles me répondent que je dis cela parce que je suis une vieille
femme, mais c'est vral, les femmes font la course aux naissances.

Annette Argana, citée dans SOS Sahel (1994)

Aucun de ces changements n'est surprenant dans le contexte de I'intensification de
lapression faite sur lamain-d'oauvre pour subvenir aux besoins a court terme, bien
guelaviabilité delaproductivité along terme soit encore plus amoindrie, un danger
gue vraiment tout le monde reconnait. Les six premiers mois de I'année, qui sont
ceux delapénurieaimentaire, sont aussi cruciaux en cequi concernelapréparation
sporadique, mais intensive, du terrain. Pour profiter au maximum de pluies
Imprévisibles, le mais est planté aussitot que possible dans I'année, suivi par les
patates douces, les haricots blancs, |e teff et le coton dansles plaines. Si les pluies
sont tardives ou inadéquates, il y a peu a faire dans les fermes. Mais la main-
d’ cauvre doit étre disponible en cas de chutes de pluie favorables. Les stratégies de
|utte qui logiquement mai ntiennent les niveaux actuelsdelaproductivité du Koisha,
sont potentiellement “érosives’ a long terme et semblent, en fait, exacerber les
pressions, au niveau des ménages, sur |'accroissement de lataille desfamilles. Plus
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de 55% des ménages dans lesquels lataille familiae est petite sont chroniquement
insécures. Cela n'est pas surprenant. La production et la commercialisation
nécessitent une main-d’ cauvre tres importante. En période de disette, |'acces au
travail devient encore plus crucial. Pour les ménages les plus pauvres, les périodes
de disette sont smultanément les périodes ou la demande de travail se fait plus
pressante sur tous les membres du ménage et celles ou leur consommation est au
plus bas. Dans ces circonstances, les ménages les plus petits font face a de plus
grandes difficultés ; les ménages plus importants peuvent exploiter un plus grand
nombre de “possibilités de lutte’, et possedent le potentiel de main-d’ ceuvre
nécessaire pour soccuper de I'agriculture, de la commercialisation et des autres
activités géenératrices de revenus qui nourriront lafamille.

Figure 4  Taille de la famille / Etat alimentaire (réel)
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Figure5  Taille de la famille / Etat alimentaire (proportionnel)
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Une partie du programme de recherches du PSA consistait a observer I'importance
des formes locales d'aide et de soutien mises a la disposition des ménages en
difficulté. Le partage desvivresentre parents et voisins est répandu et la plupart des
arrangements concernant le partage d'autres ressources comme le bétail et laterre
sont aussi tres souvent Nnégoci es entre parents ou voisins. Cependant, de nouvelles
formes de soutien institutionalisé semblent prendre de l'importance ; lesinstitutions
se multiplient, se diversifient et deviennent plus formelles, au détriment, peut-étre,
des normes traditionnelles de réciprocité.

La forme d'association la plus commune, a laquelle il est dit que tout le monde
appartient, réside, de loin, dans les edir, traditionnellement des associations de
funérailles. Le colt des obseques peut étre prohibitif ; les membres d'un edir y
versent des contributions régulieres qui seront réutilisées pour couvrir les colts des
grandes cérémoniestraditionnellement requiseslorsd'un déces. |l n'y aquetres peu
de ménages qui n'appartiennent pas du tout a un edir, et la majorité essaye
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d'appartenir aplusieursedir ains qu'adautresinstitutionssmilairesd'épargne et de
crédit comme Shufo, Mehaber et Banke. Selon Pankhurst, bien que chacune ait ses
propres charactéristiques bien particuliéres, la pléthore de sociétés auxqguelles
chaque individu et ménage essaye d'adhérer est surprenante. “Toutes ces
associ ationsindépendantes deviennent de plusen plusindifférenciableslesunesdes
autres. En particulier, elles prétent toutes de I'argent ; elles consistent en un
groupement social dont le lieu de réunion et le bénéficiaire de chaque contribution
individuelle changent a tour de rdle. Les structures administratives et
organisationnelles en sont presgue identiques et elles présentent généralement le
méme model e d'organisation et de croissance. Enfin, leur dimension religieuse est
en train de devenir plus apparente.”

L a cotisation aces associations codte cher, maisil est clair que les gens considerent
gue cette dépense en vaut lapeine. L'adhésion procureinstantanément aux individus
et aux ménages un groupe socia sir auquel ils appartiennent sans équivoque, un
groupe dont les droits et les devoirs réciproques sont définis de fagon formelle
(souvent au point d'étre écrits), comprenant d'immeédiates sources de soutien, non
seulement en termes financiers, mais auss souvent sous laforme de main-d cauvre
pour desactivitésaussi crucialesquelaconstruction, lesrécoltes, lapréparation des
funérailleset desmariagesetc. || n'est peut-étre pas surprenant devoir que, dansune
situation de vulnérahbilité croissante pour beaucoup de ménages, les gens ne
semblent plusvouloir faire exclusivement confiance aux affiliations de parenté et de
clans, qui sont toujours négociables de par leur nature et qu'ils sont préts ainvestir
des sommes considérables pour guarantir I'adhésion aet |e soutien d'un groupe dont
les regles de conduite sont explicites.

1.5 L'expérience de I'aide d'urgence au Koisha

En 1984, Wollaita a été durement touché par une famine dont la région ne sest
jamais remise. Pendant au moins la derniére décennie les gens du Koisha ont di
faire face a des pénuries alimentaires saisonnieres chroniques. Chaque année,
pendant une période qui peut aller jusgu'acing mois, leur besoin le plus pressant est
un apport alimentaire supplémentaire. Les meénages vul nérables manifestent chague
année le besoin d'une aide alimentaire d'urgence et presque tous les ménages ont

18



Dossier Thématique N° 11

besoin d'un secours d'urgence au cours des mauvaises saisons. Un travail de
développement a long terme doit donc étre poursuivi dans un contexte de besoin
continuel d'aide d'urgence a court terme. En dépit de ses besoins, le Koishan'a été
gue maigrement soutenu par les programmes d'aide d'urgence et de fagon peu
consistante. Comme ailleurs en Ethiopie, I'évaluation des récoltes se fait
annuellement afin d'indiquer les besoins probables d'aide d'urgence. Mais elles se
sont rével ée étre une base douteuse pour laplanification, et leslivraisons effectives
des secours d'urgence ont reposeé plus sur des facteurs extérieurs, tels que la
disponibilité, que sur les besoins.

Ladétérioration de la seul e route d'acces au K oisha a été un autre facteur important
de laréduction des envois d'aide alimentaire d'urgence verslarégion. En 1992, les
secours d'urgence ne pouvaient pas atteindre Bele, la ville du woreda, et les
bénéficiaires dont di marcher jusgu'alalimite territoriale du woreda. En 1991, les
livraisons des secours ont mal été planifiées et ne sont arrivées dans la région
gu'apreslafindelapénurie saisonniérealorsgquelesrécolteslocalesarrivaient elles
auss sur le marché. La plupart des années, les approvisionnements ont été
Inadéquats et n'ont atteint gqu'une faible proportion de la population, laissant la
plupart des ménages faire face a des problemes graves.

Laroute principale qui traverse le Koisha, construite dans les années 1970, est une
piste utilisable par temps sec qui fait partie du réseau national des routes, reliant
Soddo (capitale du Wollaitaet ville importante dont la population est estimée a 100
000 personnes) et Areka (ville ayant un marché important) a Bele, Waka et Chida
et par consegquent Jima. C'est le seul acces routier au K oisha des cotés de Soddo et
Waka, et elle dessert donc toute la population du Koisha. En 1992, la route
principalen'était plus praticable en temps de pluiesfortes, méme pour desvéhicules
tous terrains. Au Koisha les pluies peuvent tomber a n'importe quel moment de
I'année. Les véhicules lourds, tels que les camions transportant les secours
alimentaires et les fertilisants, ne pouvaient plus utiliser cette route, méme pendant
les périodes seches. Tres peu de véhicules privés ou commerciaux Saventuraient a
faire le voyage de Soddo a Bele, et ceux qui le faisaient se faisaient payer cher.

Historiquement, les initiatives de coordination entre secours durgence et
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développement ont été rares dans le woreda et |e mangue de communication entre
les agences gouvernemental es et non-gouvernemental es engageées par | e passe dans
les différentes sortes d'activité a provogué de sérieux malentendus, une répétition
des efforts et une perte potentielle de crédibilité aupres de la population locale. Par
exemple, les tentatives faites par le passe pour offrir une aide d'urgence aux
agriculteursont pu fort probablement, acertaines périodes, avoir un effet négatif sur
les produits alimentaires locaux et le prix de lamain-d’ ceuvre. Il est certain quele
passage de camionslourdstransportant | es secours d'urgence aété un facteur majeur
deladétérioration de laroute entre Soddo et Bele, seul moyen d'acces aux marchés
plus importants. L'aide d'urgence arrive rarement dans les temps prévus et par
consequent aeu unimpact faible ou méme négatif sur les capacitésderésistance des
meénages vulnérables pendant les périodes de disette. Le taux de mortalité et
I'incidence des mal adiesliées alamal nutrition continue de croitre cons dérabl ement
pendant ces périodes et |a réduction de la consommation et le renoncement aux
biens ménagers sont des stratégies régulierement adoptees.

2. Le PSA SOS Sahel
2.1 Les origines et les objectifs du projet

L estravaux de SOS Sahel ont commence dansleworedaen 1991 par un programme
de développement agricole. L'agence se considere comme une ONG de
“développement” et a une participation et une expérience limitées dans
I'approvisionnement de secours d'urgence a court terme. Néanmoins, en raison des
changementsdu climat politique danslepayset en réponseal’insécurité alimentaire
chronique de la région couverte par le projet, il fut décidé que I'on étudierait la
faisabilité d'une stratégie intégrée de secours d'urgence et de dével oppement afin de
faire face au probleme de I'insécurité alimentaire saisonniere dans ladite région.
C'est dans ce contexte que le Projet de Securité Alimentaire (PSA) fut envisagé en
1992. LePSA aété exclusivement congu pour coordonner certains problémes ayant
une importance vitale pour le Koisha. Le projet comprend un programme d'
argent-contre-du-travail pour la reconstruction de la route, et des recherches
Intensives.
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2.2 Le projet de sécurité alimentaire

SOS Sahel avait instauré le PDRK (Projet de Développement Rural au Koisha)
environ dix-huit mois avant la mise en place du Projet de Sécurité Alimentaire. La
plupart des éléments de ce projet avai ent été décidéslorsdelaphase de préparation,
et sous bien desaspects, lesexigencestechniques destravaux et lacompatibilité des
méthodes utilisées par le PSA dans le déroulement du projet PDRK en ont
déterminé sa conception. Ains, par exemple, I'échelle des possibilités d'emplois
ayant etefixée d'avance, (environ 600 emplois, 200 dans chaque CS) leprojet nefut
jamais en position de sadapter aux fluctuations de la demande et il n'y eu pas de
flexibilité institutionnelle permettant d'utiliser des vivres au lieu de fonds.
Néanmoins, danslesdiscussionsentre participants et non-participantslesrecherches
ont essayé de sattaquer acertains probléemes clé verslesquelslaplupart des débats
relatifs aux programmes pour I'emploi se sont centré. Le projet a été financé par
Comic Relief et la Division Sécurité Alimentaire des Communautés Européennes,
par l'intermédiaire de EuronAid, et a également bénéficié de fonds équivalents
provenant de la CEE et détenus par e Gouvernement Ethiopien.

L'objectif a court terme du PSA était de procurer un programme d'emplois pendant
les périodes agricoles creuses. Ceci permettrait aux familles pauvres d'avoir acces
aun revenu supplémentaire et par consequent améiorer leur situation alimentaire.
Cela permettrait aussi une réhabilitation de bien infrastructurels importants qui
améliorerait les possibilités de commercialisation pour les producteurs agricoles de
larégion.

En plus de la reconstruction de la route, I'objectif final du projet était de procurer
une base solide aux réactions futures que provoguerait le probleme de I'insécurité
alimentaire saisonniére au Kindo Koisha

par lacollecte et | e traitement des données de base rel atives aux phénomeénes
economiques tels que la propriété des biens, la production, la
commercialisation, lesrevenus, laconsommation et autresfacteursayant une
influence sur la securité alimentaire, pour veérifier I'état actuel de la sécurité
aimentaire au Koisha ; et une intégration plus efficace des initiatives de
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secours et de dével oppement.

en se basant sur I'expériencetirée du programme de reconstruction delaroute
Soddo-Beleafind'arriver adesconclusionssignificativesquant alafaisabilité
desprogrammespour |'emploi comme méthode appropriéeet efficacedelutte
contre le probleme alimentaire.

Leprojet aéte misen place au Koishaimmeédiatement apres|a principal e saison des
pluies en octobre 1992, avec un programme d'importantes réparations des routes
faisant appel alamain-d cauvrelocale duworeda. Au coursde cesmois prévus pour
la construction de laroute, on trouve des vivres dans les marchés locaux et les prix
sont relativement bas. A cette période ou les dépenses des ménages sont aleur plus
haut, un supplément de revenus en especes aurait di permettre aux agriculteurs de
conserver une plus grande partie de leurs propres récoltes, pour leur consommation
pendant |a période de disette, quand les vivres ne sont pas disponibles dans les
marchés et que les prix sont éleves.

Deschercheurslocaux, vivant danslescommunautés d'ou venaient lamain-d’ oauvre
employée alareconstruction de la route, ont examiné en détail les fagons dont les
différents ménages participaient au programme, I'impact sur les dépenses inter et
intra ménageres et la consommation, et les effets de la contribution du projet a
I'économie locale. Les bénéfices résultant directement de ce projet ont été
considérés comme une amélioration des revenus ménagers aussi bien a court terme
gua long terme, ains qu'une amélioration de la situation relative a la sécurité
alimentaire des groupes les plus vulnérables.

L esopérationssur leterrain commencérent en décembrel992 avec lescommunautés
(environ 5.000 ménages) engagées a produire de lamain-d cauvre pour les travaux
de reconstruction routiere. Quelques points préliminaires furent discutés au cours
de rencontres réunissant les agriculteurs, le personnel assigné au projet et des
représentants du gouvernement local du Koisha en juin 1993, suivies par d'autres
travaux d'études entre juin et décembre 1993 et d'autres questions furent soulevees
lors d'une rencontre nationale en mars 1994 a Awassa. Pendant les recherches, des
méthodologies différentes furent utilisées - enquétes auprés des meénages,
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guestionnaires, entretiens structurés ou non, exercices de ERP et récitsverbaux. La
conception de la recherche fut développée sur une base continue plutdt que d'étre
completement élaborée au départ. Ceci permit au projet de se développer en
fonction des problemes quand ils se posaient.

2.3 Conclusions

L es conclusions des recherches du PSA indiguent que:

M oins de 6% des ménages du K oi shapeuvent étre classes comme bénéficiant
de sécurité alimentaire, plus de 50% connai ssent des problémes alimentaires
transitoires et plus de 40% souffrent d'insécurité chronique. L'apport d'une
main-d’ ceuvre robuste et la possession de bétail sont des indicateurs
importants de lavulnérabilité des ménages. En général les ménages de petite
taille tendent a étre plus vulnérables.

Figure 4  Etat de la sécurité alimentaire
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Méme quand |'année est bonne, 45% des ménages doivent faire face pendant
4 moisades pénuries alimentaires et 34% pendant 3 mois. Quand |'année est
mauvai se, 90% des ménages mentionnent une pénuriealimentairedurant plus
de quatre mois.

Figure 7 Durée des pénuries alimentaires
dans une année normale

D 2 mois B 3 mois
! 4 mois @ >4 mois

Figure 8  Durée des pénuries alimentaires
dans une mauvaise annee

3 mois ! 4 mois
D 2 mois >4 mois
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Presque tous les ménages sattendent a des pénuries alimentaires chaque
année et tentent de compléter leur production par dautres activités
génératrices de revenus. De telles alternatives a l'agriculture, sur lesquelles
on puisse compter et qui soient génératrices de revenus n'existent pas
localement. Le petit commerce est pour la plupart des ménages le moyen le
plus important de compléter I'approvisionnement du ménage en vivres. La
cuelllette d'herbe et le ramassage de bois combustible destinés a la vente
viennent en dernier ressort.

En 1992, seulement 6% des personnes interrogées ont réussi a trouver du
travail rémunéré localement. Pourtant en dépit de lademande élevée pour de
I'emploi saisonnier, moinsde 10% del'échantillon avait cherchédu travail en
dehorsdelarégion ; lamain-d’ cauvre est nécessaire dans les fermes tout au
long del'année et I'on dit que letravail manuel est devenu plusimportant que
par le passé en raison du manque de boaufs de labour.

15% des ménages n'ont pas de main-d’ cauvre robuste, nécessaire pour
participer a un programme demploi. Ces ménages ont besoin d'aide
annuellement. Le gros de |'aide d'urgence a ces ménages est actuellement
fourni par des parents et des voisins.

Les possibilités d'emploi ont apporté des revenus en especes, primordiaux,
a beaucoup de ces ménages. Cependant, par rapport a I'étendue de leurs
besoins, |'effet général sur leur sécurité alimentaire aétélimité. En moyenne,
30% des ménages ont besoin de travail méme dans une bonne année. Si
I'année est mauvaise leur nombre monte jusgu'a 65%.

Au sein des 21 AP protégeées par SOS Sahel, on estime que dans une bonne

année, 4 000 ménages ont désespérément besoin de travail ; s I'année est
mauvaise, ce chiffre augmente jusqu'a pres de 9 000.
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Figure 9  Personnes nécessitant du travail dans de bonnes et
mauvaises anneées

Année normale Mauvaise année
/7 Personnes incapables B Personnes non

de travailler intéressées
] Autres =3 Personnes

nécessitant du travail

Tableau 1 Demande de travail dans une bonne et une mauvaise année

Cs Bele Hanaze Gale Sorto  Gununo  Zamine Total
Hamus Nare

A. Nb total de ménages 1532 2276 3734 2166 1781 1666 13155

B. Nb de ménages en 689 1024 1680 974 801 749 5917

déficit @45% en moy.

C. Nb nécessitant une aide 229 341 560 324 267 249 1970

alimentaire chaque année

@ 15%

D. Demande potentielle 460 683 1120 650 534 500 3947 30%

année normale (B-C) du total

E. Nb ne cherchant pas 306 455 746 433 356 333 2629

d’ emploi@ 20%

F. Nb d’ emplois suppl. dans 537 797 1308 759 624 584 4609

une mauvaise année

G. Total desemploisdans 997 1480 2428 1409 1158 1084 8556 65%

une mauvaise année du total
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N.B. Nous n'avons fait ces calculs que dans les CS couverts par SOS Sahel en 1992/93
. Nombre total de ménages ayant besoin de travail dans une bonne année: 3 947
. Nombre total de ménages ayant besoin de travail dans une mauvaise année: 8 556

En 1992/93, année relativement bonne en termes d'approvisionnement
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aimentaire, 32% seulement des besoins ont été couverts. De plus aucune
disposition n'a éé prise pour ceux incapables de travailler. Ceux qui ont
travaillé ont gagné en moyenne 210 birr (US $ 35) pour la période, ce qui
aurait pu leur acheter environ 280 kgs de mais aux prix courants, assez pour
pres de trois mois d'approvisionnements en vivres.

Pendant |a saison seche de 1992/93 (une tres mauvaise annee), 28% ont été
couvertset e salaire moyen des ménages était de 75 birr (US $ 12,50) ce qui,
dans|e contexte de I'escalade des prix du mais, aurait a peine suffit acouvrir
les besoins alimentaires pour un mois. Etant donné que les structures
administratives et de gestion nécessaires étaient en place, SOS Sahel a pu
prolonger le programme de création d'emplois pendant |a saison des pluies
comme mesure d'urgence.

Presque tous les participants affirment que leur emploi sur la route n'a pas
empiétésur leur travail agricolecar ilsavaient fini amidi. Lestravaux ont été
poursuivis sur une durée de quatre mois pendant une période relativement
creuse de I'année ; en fait, la grande majorité des personnes interrogées
pensent gqu'il existe un besoin pour des emplois de durée plus longue allant
jusqu’ a6 mois par an ou méme durant toute I'année.

Compte-tenu des ressources infrastructurelles, humaines et financiéres
disponibles, |e systéme argent-contre-du-travail aété choisi comme mode de
paiement. Il Ny a pas eu de problemes en termes de gestion et de
responsabilité financieres. Les paiement ont été effectués régulierement et
ponctuellement et les procédures financiéres correctes ont strictement éte
observées.

La principale plante achetée au marche est le mai's, suivi de la patate douce.
Dans une année normale, lesvivres sont disponiblesal'achat sur les marchés
de la région du projet et les prix du grain n'ont pas été affectés par
l'augmentation des stocks de monnaie. Dans les mauvaises annees,
I'approvisionnement en vivresest imprévisible, particulierement sur les petits
marchés.
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3.1

77% de lamain-d’ ceuvre auraient préféré étre payés en vivres.

La préférence des agriculteurs pour un paiement en nature semble étreliée a
lacrainte d'y perdre lors du processus d'échange d'espéeces contre des vivres
et delaplus grande liquidité de lamonnaie. Avec des paiements en especes,
les créditeurs deviennent plus insistants et les jeunes membres célibataires
d'un ménage contribuent moins al'approvisionnement en vivres du ménage.

48% des gains de 1992/93 ont été dépenses pour de la nourriture, a un
moment de |'année supposé étre rel ativement favorabl e en termes de securité
alimentaire. Le remboursement des dettes et |I'habillement constituaient les
autres dépenses majeures.

Lesactivitésdu PSA ont permislareconstruction de plus de40 kmsderoutes
du woreda. La réfection de la principale route d'acces a eu un impact
economique immeédiat. La circulation des transports commerciaux et de
secours vers le woreda a considérablement augmenté ; le colt de ces
transports a diminué de plus de 50% et I'acces aux marchés et aux services
aprogresseénormément. Un serviceregulier d'autobusfonctionne maintenant
entre Bele et Soddo. L es bénéfices économiques directs dérives des routes
d'acces secondaires sont moins évidents.

Les problémes et leurs répercussions

Un programme de création d'emplois peut-il améliorer la securité
alimentaire ?

Sur la base des résultats des recherches du PSA et de I'expérience tirée de son
execution, il y ade bonnesraisons de croire en I'utilité d'un programme de création
d'emplois au Koisha. Toutefois, nous insistons sur le fait que cet optimisme est
fonde sur la combinaison de facteurs bien particuliers a cette region.
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Tout d'abord, larégion est charactérisée par un tres haut niveau de sous-emploi de
lamain-d’ cauvre agricole tout au long de I'année. L e sous-emploi est commun dans
le domaine agricole et ceci est vrai dans la plupart des régions de I'Ethiopie.
Cependant, ce qui charactérise le Koisha et probablement le Wollaita en général,
c'est lefait gu’ étant donné que la pluie peut se mettre ay tomber a n'importe quel
moment del'année et que dansce caslesculturesdoivent étrefaitesimmediatement,
la productivité du systeme agricole dépend de la totale disponibilité de la main-
d’ cauvre dans la région. Dans d'autres régions de culture d'ensete, spécialement
Gurage, lesfamilles sont auss nombreuses et |acroissance delapopul ation est aussi
rapide, mais au niveau des ménages, nombreux sont ceux qui ont préféré ne plus
dépendre totalement de revenus agricoles et la plupart comptent autant, sinon plus,
sur les versements de leurs membres partis travailler ala ville, pour assurer leur
securité aimentaire. Au wollaita, cela n'existe pas.

Avant la révolution de 1974, le travall saisonnier était possible dans les grandes
fermes mécanisees et auss dans plusieurs entreprises agro-industrielles. Comme
I'emploi était saisonnier, il ne pouvait que compléter, et non remplacer, la
dépendance vis a vis de l'agriculture. Ces possibilités n'existent plus. La
combinai son entre changements des baux, recrutements militaires et diminution du
nombre de tétes de bétail semble avoir créé une situation oul le besoin d'une source
de main-d’ cauvre local e slire, a dramatiquement augmenteé depuis les années 1970.
Dans ces circonstances, les ménages n'ont pas été preparés a “prendre le risque’
d'exporter leur main-d’ cauvre versles centres urbains et ailleurs et la pression sest
accrue d'augmenter la main-d’ ceuvre dans les ménages afin de garantir le maintien
du niveau actuel de la productivité agricole.

En dépit desimportantesinnovationsagricolesloca eset d'un énormeinvestissement
de main-d cauvre, les fermes sont trop petites pour nourrir la plupart des ménages.
Ains qu'il en aéé discuté plus haut, les résultats de I'enquéte du PSA sur I'étendue
des pénuries dans le woreda montrent que, méme dans une bonne année, 45% des
meénages font face ala disette pendant au moins 4 mois. Dans une mauvai se annee,
90% des ménages ont mentionne des disettes de plusde 4 mois. Dansces conditions
de crises aimentaires endémiques annuelles, la vulnérahilité est relative. Presque
tous les ménages souffrent d'insecurité alimentaire pendant au moins trois mois,
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méme s |'année est bonne, et doivent réduire leur consommation, vendre des biens
et diversifier leur productivitépour y faireface. Laderniéreinstance est lamendicité
et lacoupe d'herbe et de bois pour lesvendre. Lesrépercussionsalong terme de ces
stratégies sont evidentes. Les maladies dues alamalnutrition prévalent et réduisent
encore plus laproductivité destravailleurs, la plupart des ménages sont incapables
de garder ou d'augmenter les biens productifs tels que le bétail, et les ménages
vulnérables sont forcés d'éoigner leurs travailleurs des taches productives de la
ferme a des moments importants de I'année, pour subvenir a leurs besoins de
consommations €lémentaires. La coupe intensive d'arbres et d'herbe pour la vente,
particulierement pendant les disettes a eu un effet sur les ressources fourrageres et
la préservation du sol, et I'on remargue une érosion importante dans de nombreux
endroits.

Dans ces circonstances, pourvoir un soutien spécifique aux plus vulnérables et
améliorer |'acces des plus robustes a I'emploi semblent étre urgent auss bien que
crucial. Les programmes de création d'emplois auront peu d'effet direct sur les
meénages|esplusvulnérables. Actuellement, le poids de laresponsabilité du soutien
a ces meénages repose totalement sur les épaules d'autres membres de la
communaute, réduisant encore leurs pauvres ressources. | est crucial de mettre en
place d'autres formes de soutien a ces ménages “handicapés’ parallelement aux
programmes de créations d'emplois.

Point clé 1 Un programme de création d'emplois peut-il améliorer la
sécurité alimentaire ?

Si les ménages vulnérables sont efficacement ciblés, lagarantie de I'emploi peut
contribuer énormément ala sécurité alimentaire. Toutefois, un nombre important
de ménagesvulnérables (15%) ne peut participer aux PCE car ilsne possedent pas
lamain-d’ cauvre nécessaire. Cesménages auront besoin d'autresformesde soutien
méme dans une bonne année.

3.2 Peut-on efficacement cibler les ménages vulnérables et peut-on
maintenir le mécanisme du ciblage ?

Il'y a deux fagons de cibler les ménages souffrant d'insécurité alimentaire. La
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premiere est I'auto-ciblage, par laguelle letravail offert est rendu auss peu attractif
gue possible, en généra par detres bas salaires. Aingl, pense-t-on, ne travailleront
gue ceux qui n'ont vraiment aucune autre alternative. La seconde est le ciblage
administratif, qui, comme son nom [l'implique, identifie les ménages souffrant
d'insécurité alimentaire al'aide de mesures administratives comme |'éval uation des
moyens ou les critéres nutritionnels. Le choix entre I'une ou |'autre méthode a des
répercussions sur d'autres aspects du programme.

Lors de la création du projet, I'option de |'auto-ciblage a été considérée avec
beaucoup d'attention, mais elle a finalement été rejetée pour plusieurs raisons. Le
projet avait peu dinformations concernant les salaires locaux des travailleurs
non-spécialisés ou le niveau de revenus nécessaire pour subsister ; il y avait une
crainte réelle que la demande, méme s €elle était en dernier ressort, soit écrasante.
Enfin, le personnel du projet était convaincu qu'utiliser les structures
communautaires pour identifier les ménages vulnérables serait plus attirant pour les
communautés gu'un auto-ciblage offrant de bas salaires, et était plus compatible
avec la méthode utilisée par le PDRK dans ses travaux de dével oppement.

Sassurer que le travail offert, I'était a ceux des ménages qui en avaient le plus
besoin, fut un défi important lorsdelarealisation du projet. Par le processusd'essais
et d'erreurs et par des révisions constantes de la participation, un systeme de
recrutement demandant |a participation de comités é uslocalement a éte dével oppé,
qui cible maintenant les foyers vulnérables de fagcon tres efficace. Le systéme
implique lareprésentation de plusieurs membres de lacommunauté, la participation
d'institutions gouvernemental es local es de dével oppement et des ONG. La méme
structure pourrait étre utilisée pour cibler le soutien aux ménages incapables de
travailler. Les niveaux actuels de participation collective et de responsabilité sont
impressionnants et ont donné d'autres avantages dans le sens ou un forum de
dialogueet dediscussion entrelegouvernement, |lesONG et lacommunauté, sur des
problemes a plus long terme relatifs ala sécurité alimentaire, existe maintenant au
sein du woreda et de chaque AP participante.

L'un des principaux problémes que cause le ciblage administratif réside danslefait
gue le systeme est maintenant ouvert a la corruption de puissants intéréts locaux
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et/ou il existe un danger réel de vair les institutions locales seffondrer sous la
pression de participants potentiels. La préservation du systeme actuel, compliqué,
dépend maintenant de I'efficacité avec laguellelaresponsabilité du contréle passera
aux mains dingttutions locales crédibles et responsables, quelles soient
gouvernementales ou non, et de la mesure dans laguelle le climat politique local et
national restera bienveillant et positif vis avis de latentative.

Nous sommes beaucoup plus pessimistes en ce qui concerne la duplication de la
structure du Koisha. Il est clair gu'un projet émanant d'une ONG bien équipée au
niveau des fonds et dun personnd qualifié et motivé, engagée dans et
considérablement formée a la participation communautaire, sera probablement
moins bureaucratique et capable d'évoluer plus souplement avec les changements
de condition et d'expérience. Actuellement SOS Sahed trace la voie au niveau du
ciblage et joue aussi un rble de “vérificateur des comptes’. A long terme, ces
fonctions devront étre entreprises par les institutions locales.

Les exigences du systéme existant actuellement au Koisha sont certainement
considérables alors que le modéle de I'auto-ciblage a I'avantage majeur de réduire
les charges administratives. Si, commeil aété suggéré, le projet doit étre étendu et
I'envergure destravaux doit ére élargieafin d'y inclure une plusgrande participation
al'identification d'activités autres que |'aménagement desroutes, il est probable que
ces exigences sétendront. Toutefois, en termes de dével oppement, une plus grande
participation de la communauté dans les prises de décisions et un programme
d'emplois répondant aux priorités locales auront prabablement plus d'effet.
L'auto-ciblage par rémunération inférieure aux normes commerciales ou par
répartition du travail supérieure alanormale aétéreeté par le personnel assigné au
projet et par les membres de la communauté du Koisha. Dans un contexte
d'aternatives de travail remunére limitées et peu sires, s I'emploi est rendu peu
attirant par une réduction des salaires ou par une surcharge anormale de travail, les
meénages les plus vulnérables, ayant des besoins d'argent quotidiens élevés et une
main-d’ ceuvre limitée y perdront inévitablement par rapport aux foyers moins
démunis.

L'expérience du K oishacommence aprouver quesi I'environnement “politique” est
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favorable, si lesressources deformation et de soutien sont adéquates et un systeme
de contréle externe dans lequel les gens ont confiance est disponible, les groupes
communautaires sont parfaitement capables dassumer de plus grandes
responsabilités administratives et de gestion. Des méthodes d'auto-contrdl e peuvent
étre introduites dans le systeme de gestion afin d'empécher la corruption. Le
dével oppement de structures de contrdl e appropriées et crédibles dont lalégitimité
ne dépendra pas de I'engagement continu d'une ONG internationale sera |'objectif
bien défini de la prochaine phase du programme du Koisha.

Point clé 2 Les ménages vulnérables peuvent-ils étre cibles efficacement et
peut-on conserver le mécanisme du ciblage ?

Avec des méthodes de soutien et de formation appropriées, une communauté
responsable peut assumer dimportantes responsabilités concernant la
planification, le recrutement de lamain-d’ cauvre et la gestion des PCE. Dans ces
circonstances, laparticipation efficace auraun important effet de dével oppement.

3.3. Les biens créés peuvent-ils procurer des bénéfices a long terme ?

Comme nous l'avons montré précédemment, |'effet positif de la reconstruction
routiére sur |'économie est nettement évident. Des preuves émanant d'auitres sources
indiquent que les récoltes pourraient étre considérablement améliorées par
I'introduction de méthodes appropriées pour la conservation del'eau et du sol et par
une gestion plus conservatrice des ressources naturelles. |l est certain qu'al‘avenir,
ces points auront priorité au Koisha.

A cejour, il n'y a pratiquement pas eu de participation communautaire dans la
sélection des travaux a entreprendre et I'étude de méthodes pour une conservation
efficace en est encore au stade de la discussion. Etant donné |I'amplitude du déficit
adimentaire au Koisha, les programmes d'emplois, une fois établis, seront
probablement maintenus pendant quel ques années. Et pourtant, si les travaux sont
limités aux biens publics afin d'assurer un partage équitable des bénéfices, et s la
main-d’ ceuvre est employée dans une mesure proportionelle aux besoins
adimentaires, le probleme de la pénurie de projets appropriés se posera
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vraisemblablement relativement vite.

Il est possible que d'autresidées apparaitront, issues d'une plus grande participation
de la communauté a l'identification de projets adéquats. Toutefois, le manque
apparent de projets appropriés pose la question de la faisabilité des programmes
d'emplois en tant que stratégies, along terme, d'augmentation des revenus. Choisir
des programmes appropriés est loin d'étre aisé. S I'on en juge par I'expérience du
PSA il est évident que les exigences administratives et technigues concernant les
travaux peuvent souvent compromettre |'opportunité de la planification de revenus
supplémentaires chez ceux qui en ont le plus besoin.

Malgreé les problemes qui viennent d'étre discutés, nous pensons qu'il y a encore
largement de quoi faire au niveau de |'éxécution et de I'expérimentation, dans la
mesure ou des moyens de communication efficaces peuvent étre dével oppés entre
les groupes communautaires et les organisations gouvernementales ou non
gouvernemental es possédant | es ressources nécessaires, et gu'il y adelaplace pour
des idées concernant la création de nouvelles possibilités. S le but du programme
est de développer une infrastructure capable de générer et d'augmenter les revenus
along terme, on peut peut-&tre revoir larestriction actuelle limitant les travaux aux
bienspublicsexclusivement, et encourager lespropositions émanant des AP au suj et
de projets plus petits qui pourraient éventuellement profiter a des groupes de
meénages plutdt qu'a l'AP tout entiere. |l est certain que le changement de priorité
vers une micro-planification, au lieu de travaux publics de grande envergure,
présuppose de plus grands investissements en personnel, une formation et des
ressources appropriees permettant une consultation efficace de la communaute, de
la participation et de I'évaluation. Mais la capacité institutionnelle de construction
est aussi, bien sir, une forme de création de biens et une nécessité cruciale du
dével oppement.

Pointclé 3 Les biens créés peuvent-ils procurer des bénéfices a long terme ?

L a participation au planning et au choix destravaux seraun facteur crucial s 'on
veut que la création de biens ait des bénéfices along terme.
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3.4. Quels sont les codts réels ?

En deux ans, le PSA aeffectué des dépenses totales de 552 186 birr (US $ 92 031)
en matériel de construction routiere. Les codts salariaux se sont élevés a 44% du
total. Le poste principal de dépense non salariale a été la location de machines
pendant |a premiére année. Les codts ne comprennent pas d'autres colts de soutien
provenant du PDRK et de SOS Sahel Londres, qui ont été estimés a 15%. Si I'on
inclut ces colts, la dépense totale monte a 636 014 birr (US $ 106 002), réduisant
les codits salariaux a 38% du total. Il y a eu d'énormes différences entre les colts
sdariaux et non salariaux au cours des Années Une et Deux, essentiellement en
raison des fortes dépenses de location de machine de la premiere année. Méme s
I'oninclut les 15% de colts de soutien de SOS Sahel en 1993/94, |es colits salariaux
représentaient 59% du colt total. Sur la base des données de 1993/94, le but du
projet est d'atteindre une proportion de 60% de colits salariaux et 40% de colts non
salariaux.
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Tableau 2 Codts totaux des travaux routiers du PSA sur une période

de deux ans

Colttotal | CoGt total | %

en Birr en US$ du total
Main-d cauvre 240 906 40 151 44
M achines 211 161 35194 38
Administration 73 683 12 281 13
M atériaux 26 436 4 406 5
Total 552 186 92 031 100
Co(t de soutien de SOS Sahel 82 828 13 805
a15%
Nouveau total 635 014 105 836
Co(t salariaux 240 906 40151 38
Sous-total des codts non- 394 108 65 685 62
salariaux

L'expérience delarémunération du travail en especes plutdt gu'en vivres est encore
tres limitée en Ethiopie. La majorité de ceux qui ont participé aux travaux routiers
ont dit gu'ils préféreraient étre payés en vivres. Néanmoins, malgré les préférences
des agriculteurs, la prolongation des paiements en especes est justifiée du point de
vue administratif et financier, afin d'éviter un éventuel mangque de motivation mais
seulement s les marchés sont bien controlés afin d'assurer la parité avec la
rémunération en vivres et de veiller a ce quel'inflation ne grimpe pastrop en raison
de I'augmentation des stocks monétaires. D'un point de vue purement économidue,
les avantages procurés par |'utilisation de la rémunération en especes sont évidents
(voir Encadre 3). |déalement les stratégiesd'intervention commercialedevraient étre
explorées plutot que de se limiter a la rémunération en vivres. Cependant, cela
demanderait la plus grande prudence et un niveau de soutien administratif et de
planification non accessible au PSA.
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Encadré 3
Statistiques du PSA
1992/93 1993/94
(bonne année) (mauvaise année)
Nb total d’ AP dans woreda du Koisha 36
Nb total d’ AP danslazone du PAS SOS 21
Nb total de ménages 13155
Nb d’ AP couvertes par le PSA 10 13
Nb total de ménages 5479 7145
Nb de ménages ayant besoin de travail 1643 (30%) 4644 (65%)
Nb de ménages participants 681 1302
Nb de jours travaillés 47452mds 32850°
Nb moyen de jour travaillés/pers'/ménage 70jours 25jours
Salaire moyen d’ un ménage (en birr) 210 75
Equivalent alimentaire @.75birr/kg prix 1993 280kgs
Equivalent alimentaire @1birr/kg prix 1994 75kgs
Co(t total du programmey compris 15% des
colts de soutien 467242 birr 167772
ColUt/Km (en birr) 13906 11184
Codt total par pers/jour (en birr) 9.8 51
Co(t non saarial par pers/jour (en birr) 6.80" 2.1
Besoins équivaents en aide alimentaire
@ 3kgsmd 142357 98549
Facture salariale équivaente en aide alimentaire
@ 1.3USD/3kg 308440 213525
Facturer salariale du PSA 142357 98549bh™"
* Etant donné quele programmed’ urgence aimmédiatement suivi leprogramme du PSA, lesménages participant
auront en fait gagné beaucoup plus en 1994.
** D en grande partie aux 50% de colt de location de machines du programme 92/93.
ok Equivalenten £ Sterling @ 10 birr pour £1, donc colts salariaux comparatifspour I’année 1 et 2 représenteraient
£52196 en aide alimentaire et £24090 en espéces. Le paiement des salaires en espéces semble donc représenter
une économie de plus de 50%.

L es agriculteurs rencontrent de sérieuses difficultés en ce qui concerne le transport
des grains des centres de distribution vers leurs foyers, et doivent souvent les
revendreimmeédiatement aux négociants. A moinsguelesdestinatairesnesoient tres
pres des centres de distribution, un minimum de deux kgs de vivres seravendu pour
payer le transport de I'aide d'urgence vers leurs foyers. Dans le programme de
secours d'urgence de 1994, quelques bénéficiaires ont été obligés de dépenser
jusgu'a la moitié de leur ration en transports. Au Koisha, tres peu de ménages
possedent des bétes de somme (anes et males) ; Celles-ci sont amenées par des
marchands de Soddo et leurs prix sont tres élevés. Beaucoup de bénéficiaires de
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|'ai de d'urgence vendent aussi une partie desvivres pour acheter d'autres articlesde
premiere nécessité ou pour rembourser des dettes. Les conclusions de I'étude
suggéerent qu'environ lamoitié de l'aide alimentaire est vendue soit immédiatement
soit dans le mois qui suit et les prix des céréales tombent apres la distribution de
I'aide alimentaire d'urgence. Il y adonc de bonnes raisons de continuer d'appliquer
la formule de rémunération en espéces, méme dans un contexte de pénurie
aimentaire.

Au Koisha, nous proposons un programme de créations d'emplois comme
contribution supplémentaire, paralélement aux activités de développement
existantes et nous demandons aussi une forme alternative de soutien pour les
meénages vulnérables n‘ayant pas une main-d’ cauvre robuste. Ceci est loin d'éreune
mesure économique, et jusgu'a un certain point représente le raisonnement
sous-jacent au débat Aide d'urgence/Développement dans son ensemble. Si les
bailleurs de fonds étaient flexibles au point de permettre |'utilisation d'especes dans
les cas possibles, aussi bien pour les salaires que pour des achats locaux, les colts
d'éxécution des programmes d'emplois, méme s on y goutait les codts non
salariaux, pourraient étre maintenusle plusbaspossible. Il est difficile de comparer
précisement les codts des programmes d'argent-contre-du-travail avec ceux des
opérations de secours d'urgence conventionnelles, car les chiffres relatifs aux
secours tendent a exclure beaucoup de colts cachés, tels que les frais généraux
administratifs.

Point clé 4 Quels sont les colts réels ?

Initialement les colit de réalisation seront probablement plus é evés que ceux des
progranmes d'aide d'urgence conventionnels. Cependant, la rémunération en
especes et les achats locaux pourraient considérablement réduire les colts.
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Encadré 4

Notre expérience dans ce domaine, nous porte a considérer les points suivants :

1.

3.

Avant planification

)

Estimation du prix de revient des
filets de sécurité de I'aide d'urgence

Codts inhérents aux vivres gratuits

Soutien aux ménages vul nérablesincapables de participer aux programmes
d'emplois. Lemoyenleplusefficace de déterminer lataille de ce groupe est
de contacter les AP.

Facture inhérente aux salaires

Celle-ci varie en fonction des bonnes ou mauvaises années et devrait étre
caculée sur la base de nombres de ménages robustes souffrant
chroniquement d'insécurité alimentaire, méme dans une bonne année ; elle
devrait auss étre augmentée afin dinclure les ménages souffrant
transitoirement d'insécurité alimentaire et qui auront besoin detravail s
I'année est mauvaise. De nouveau, le moyen le plus sir didentifier ces
groupes et le dialogue avec les AP. Les techniques des ERP fournissent
une méthodol ogie tres utile dans ce domaine.

Codts non salariaux

Formation. Etant donné le manque actuel de capacité institutionnelle, cet
Investissement initial sera probablement tres lourd et devrait inclure une
formation adéquate aux techniquesde participation communautaire et une
formation de gestion pour les représentants des communautés.
Cependant, il faut gjouter que cet investissement renforceralestravaux de
développement en cours et que ces colts devraient étre bien couverts par
les budgets de dével oppement.

Assistance technique. Par exemple les études de terrains, la comptabilite,
lestravaux de dével oppement communautaires, lesenquétessur lanutrition.
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Encadre 4 (suite)
Réalisation

) Matériaux. Outils, Machines si nécessaire.

li)  Autres resources, transport, équipement des bureaux etc.

lii)  Codts administratifs appropriés pour permettre un contréle de la
participation et une évaluation efficaces. De nouveau ces codts devraient
étre couverts par les budgets de dével oppement.

i)  Supervision technique et codts de soutien.

Recherches et évaluation

A ce stade, quand les expériences appropriées sont encore limitées dans le pays,
Il seraimportant de prévoir assez deressources pour que les partici pants puissent
se documenter sérieusement et évaluer le projet d'un cal critique, et permettre une
grande circulation des informations. Une meilleure comprénhension de I'état dela
securité alimentaire locale et des répercussions que les stratégies de résistance
utilisées par les ménages ont sur la main-d’ cauvre de ces ménages constitueront
des points essentiels de la recherche.

3.5 Lesprogrammesde création d’emplois procurent-ils un mécanisme utile
au rapprochement entre I’aide d'urgence et le développement ?

Il est clair que la sécurité alimentaire a long terme des ménages du Koisha ne
proviendra pas seulement d'une meilleure productivité agricole : des méthodes
alternatives génératrices de revenus sont cruciales pour compléter I'agriculture. Les
objectifs du programme d'emplois au Koisha ne doivent pas seulement consister a
apporter un supplément fiable aux méthodes de lutte existantes mais auss a
développer leshiensinfrastructurel squi pourraient générer et augmenter lesrevenus
along terme. Il reste avéifier s cela est possible.

Lalogique d'un programme d'empl ois approprié danslaprovince du K oishaest sans
aucun doute assez différente de celle préconisée par |a Politique de Gestion des
Catastrophes. Dans | es courants de pensée actuels, les programmes d'emplois sont
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considérés comme des mesures a court terme, devant étre éxécutées avant et
pendant une pénurie de vivres, comme une alternative aux secours d'urgence.

Nous sommes certainement convaincus, aen juger par I'expérience du Koisha, qu'il
ne serait pas réaliste d'imaginer, gu'un programme, méme petit, puisse, dans une
situation d'urgence, étre démarré a partir de rien, pour étre ensuite ramené a son
point de départ une fois la crise passée, méme S une étagere remplie de projets
appropriés était préte et disponible et si les compétences techniques nécessaires
existaient au niveau local.

S réellement ces programmes doivent étre efficaces dans leur aide aux groupes
vulnérables, un plan raisonnable, caractérise par un contréle précis et une gestion
souple, devraétresuivi et lesobjectifsdevront étre bien définis. Nousavonsindiqué
plus haut que I'expérience du Koisha prouvait qu'une participation communautaire
efficace au niveau de la planification et de la réalisation présupposait, presgue par
définition, un taux de salaires plus éleve et une attitude administrative en ce qui
concerne le ciblage des foyers vulnérables. Mais une véritable participation
communautaire est un processusqui prend du tempsaréaliser. Qui plusest, unefois
gue les projets appropriés auront été identifiés avec le concours des communautés,
il est improbable que les groupes qui souffrent d'insécurité alimentaire accepteront
de les voir “abandonnés sur une étagere’ ; la pression seraintense de les voir mis
en cauvre. Méme s la formule d'auto-ciblage est adoptée, étant donné que méme
dans une bonne annég, il y aura, danslesworedas atteints par le déficit alimentaire,
un grand nombre de ménages souffrant d'insécurité chronique, une fois le projet
entame il est improbable que la demande de travail cessera une fois passée
I'urgence.

De fagon rédliste, donc, afin d'avoir un tant soit peu d'effets et de justifier les
contributions essentielles nécessaires a la formation et au soutien, un programme
d'emplois doit ére consideré comme un investissement de moyen along terme. Il
est probablement nécessaire d'interrompre les programmes d'empl ois chague année
au moment de la haute saison agricole afin d'éviter une concurrence de la main-
d’ cauvre et, s les parties ont été prévenues suffisamment tét et s les instances
localesdeplanification et lacapacitéinstitutionnelle sont en place, il serait peut-étre
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possible d'évoluer proportionnellement vers le haut ou le bas selon que les années
sont bonnes ou mauvai ses.

Si nous considérons les deux années d'existence du programme du PSA au Koisha,
nous ne voudrions pas prétendre que les programmes d'emploi sont la panacée
universelle qui rapprochera les secours d'urgence et le développement. Un
environnement politique et bureaucratique qui permet d'envisager une réaction
souple au niveau local, une méthode de secours fiable pour ceux qui ne peuvent
travailler et une stratégie de dével oppement along terme cohérente seront cruciaux,
s |'on veut que ces programmes puissent avoir des effets significatifs sur la sécurité
dimentaire. Le vra défi sera dintégrer ces initiatives et les activités de
dével oppement qui encouragent une croi ssance économigue soutenue et defaireen
sorte que la responsabilité soit partagée par |es organisations gouvernementales et
non gouvernementales de fagon adéquate.

L'expérience du PSA commence seulement afournir des réponses a quel ques-unes
des questions pratiques qui ont été et qui continueront d'étre soulevéestout au long
du processus de mise en cauvre et de développement du programme de création
d'emplois.

Néanmoins, les membres de SOS Sahel sont suffisamment confiants pour pouvoir
poursuivre, pendant les quelques années a venir, une stratégie d'expansion
concernant a la fois I'envergure et le genre de travaux couverts par une
décentralisation progressive des responsabilités vers les institutions
gouvernementales et non gouvernementales, en termes de planification et de
réalisation.

Toutefois, cela ne sera possible que s le climat politique reste favorable a une
collaboration effective et s des ressources adéquates permettent une évaluation
participative efficace des progrés au sein des groupes bénéficiaires, de fagon
continue, et avec la possibilité d'une attitude flexible au niveau local. Celasignifie
€galement un engagement continu de lapart du gouvernement et des donateurs afin
de continuer a développer localement des méthodes appropriées alternatives aux
formes conventionnelles de secoursalimentaire d'urgence qui sont plus compatibles
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avec les efforts de dével oppement a plus long terme.

Pointclé 5 Les programmes de création d‘emplois peuvent-ils fournir une
méthode utile pour rapprocher les secours d'urgence et le
développement ?

Il n'est pas réaliste d'attendre des PCE qu'ils favorisent un rapprochement crucial
entre aide d'urgence et développement si ces programmes ne sont pergus que
comme des méthodes a court terme de gestion des catastrophes dans les reégions
dedéficit alimentaire. Pour étre considérés comme des moyens efficaces de lutter
contrel'insécuritéalimentaire chronique, ces programmes doivent étre desprojets
a plus long terme totalement intégrés dans les activités de dével oppement
existantes.

4, Conclusion

Bien que nous pensions que les programmes de création d'emplois ont lapossibilité
de fonctionner comme d'importantes mesures intérimaires, leur mise en place
dépend de la disponibilité de ressources externes. Les programmes d'emplois ne
peuvent constituer la seule solution dans les régions de déficit alimentaire. A plus
long terme, la sécurité alimentaire dépendra d'une agriculture soutenue, de la
croissance économigue et d'une distribution équitable des bénéfices. Bien que de
récents changements de politique aient, dans une certaine mesure, amélioré la
condition des pauvres, |'effet est resté limité. La réalité aujourd'hui, pour des
millions de ménages éthiopiens, est que la sécurité aimentaire dépends de la
guantité de pluie qui tombe et de la quantité des secours d'urgence alimentaires
arrivant del'éranger. L'ingénuité des attitudes des gens pauvres seffrite de plusen
plus. Il doit y avoir d'autres solutions.



Dossier Thématique N° 11




Dossier Thématique N° 11

Références bibliographiques

Admassie, Y (1992). Food-for-Work. Beneficiary Participation and
Sustainability. The Ethiopian Experience

AmareDegene(1994). “Compilation of Dataon Women Survey”, Annex 2 of Cash
for Work and Food Insecurity, Koisha Woreda, Wellaita, SOS Sahel

AmareDgene(1994). “ Compilation of Survey Datalnvolving Households’, Annex
1 of Cash for Work and Food Insecurity, Koisha Woreda, Wellaita, SOS Sahel

Amare Dgjene (1994). “Report on the Road Workers Questionnaire” Annexe 3 de
Cash for Work and Food Insecurity, Koisha Woreda, Wellaita, SOS Sahel

Banga Luther (ed) (1991). Ethiopia, Country Annexe and Case Studies,
Evaluation of Band Aid Funded Projects in Ethiopia

Bangue Mondiale (1992). Ethiopia. Towards Poverty Alleviation and a Social
Action Program, Ebauche

Berhanu & Aylieff (1993). Inventory, Map and Analytical Review of Food and
Cash for Work Projects in Ethiopia, Food for Devel opment Discussion Paper 3,
PAM Ethiopie

Braun, Teklu & Webb (1991.) Labour-Intensive Public Works for Food
Security: Experience in Africa, International Food Policy Research Institute

Bruce, Hoben, Dessalegn Rahmato (1993). After the Dergue: An assessment of
Rural Land Tenure Issues in Ethiopia, Rapport préliminaire soumis pour
discussion au Seminaire sur les questions du bail agricole rural en Ethiopie

Bryson, Chudy & Pines (1991). Food-for-Work. A Review of the 1980s with

45



Dossier Thématique N° 11

Recommendations for the 1990s

Clay, E J (1986). ‘Rura Public Works and Food for Work: A Survey’ World
Development Vol. 14

Dagnew Eshetu (1993). The Impact of Food Shortages on Rural Households of
Different Income Groups and their Crisis Coping Strategies. A Case Study of
Wollaita District in Ethiopia, these de doctorat, Université du Sussex

de Waal, A (1990). Famine Survival Strategies in Wollo, Tigray and Eritrea.
A Review of the Literature Oxfam

Dessalegn Rahmato (1994). Resilience and vulnerability. Enset Agriculture in
Southern Ethiopia, Document présenté au séminaire sur les questions de
conception des filets de sécurité basé I’ emploi par SOS Sahel, Awassa

Dessalegn Rahmato (1992). The Dynamics of Rural Poverty: Case studies from
a district in Southern Ethiopia, Monograph Series 2/92, CODESRIA, Dakar

Farm Africa (1992a). Report of a Diagnostic Survey Using Rapid Rural
Appraisal Techniques, Hanaze Peasant Association, Kindo Koisha Awraja,
Farm Africa, Ethiopie

Farm Africa (1992a). Report of a Diagnostic Survey Using Rapid Rural
Appraisal Techniques, Fajena Mata Peasant Association, Kindo Koisha
Awraja, Farm Africa, Ethiopie

Flynn, Markunas, Gold, Rennison (1992). Toward a Strategic Program of Food

Security in Ethiopia, Document préparé pour USAID/Addis Ababa

Herbinger, W (1993). WFP’s Experience with Employment Based Food
Security Safety Net in Ethiopia, PAM Food for Development Discussion Paper

46



Dossier Thématique N° 11

no.2, PAM Ethiopie

Holt & Lawrence (1993). Making Ends Meet. A survey of the food economy of
the Ethiopian North-East Highlands, Save the Children

Jenden, P (1994) Cash-for-Work and Food Insecurity, Koisha Woreda,
Wellaita, SOS Sahel

Kefale Alemu and Sandford, S(1991). Ensete in North Omo Region, Farm Africa

Kohlin, G (1987). Disaster Prevention in Wollo; Effects of Food-for-Work

Lirenso Alemayehu. The Use of Food Aid and its Implications for Agricultural
Production in Ethiopia

Maxwell, S& Belshaw, D (1990). Food for Development: new roles for food aid
in Ethiopia, Rapport du PAM Food for Development Mission mimeo

Maxwell, S (1993). Can a Cloudless Sky Have a Silver Lining? The Scope for
an Employment Based Safety Net in Ethiopia

Maxwell,S (1990). The Disincentive Effect of Food Aid: a pragmatic approach

McCann, JC (1987). Report on Evaluation of Oxfam/Oxfam America Harage/
Ethiopia Projects

O’ Sullivan, P(1992). Experiences in Operating a Food-for-Work Programme.
Case Study of Damot Weyde, Concern, Wollaita

PAM (1993). Project Ethiopia 2488 (Exp 3)

PAM/ITAD (1994). Evaluation of the Merti-Jeju Multi-Sectoral Employment

a7



Dossier Thématique N° 11

Support Programme

Pankhurst, A (1991). Food-for-Work in Concern’s rural development project,
Welayta, Ethiopia

Pankhurst, H (1994). “Vulnerability, Coping Mechanisms and the Food Security
Project in Kindo Koisha” Annexe 1 de Cash-for-Work and Food Insecurity,
Koisha Woreda, Wellaita, SOS Sahel

PNUD (1993). Food Production, Food Security and Nutrition, 5e cycle du
programme nationale, ébauche

PNUD (1994). Programme Support Document for the National Programme
on Disaster Prevention Preparedness and Mitigation, Addis Ababa
Ravallion (1990). Reaching the Poor through Rural Public Employment
Discussion Paper 94 de la Banque Mondiae

Sandford, J & Sandford, S (1994). Land Tenure in an Enset Growing Region,
Document soumis au seminaire sur les questions de bail rural agricole en Ethiopie

Sandford, J (1993.) Land Tenure in Wellaita, South West Ethiopia: An
Anthropological perspective, Dissertation pour un ‘MA’ de I’ Université
d’ Edinburgh

SavetheChildren, UK (1992, 93, 94). Nutritional SurveillanceReportsWollaita
Save the Children, UK (1994). Proposal for Improving Food Security in
Selected Woredas of South Woallo

SOS Sahel International (1994). “ Oral History Interviews’, Annexe 6 de Cash

for Work and Food Insecurity, Koisha Woreda, Wellaita, SOS Sahel

SOS Sahel International (1994). “Awassa Workshop on Design Issues in

48



Dossier Thématique N° 11

Employment Based Safety Nets’, Annexe 7 de Cash for Work and Food
Insecurity, Koisha Woreda, Wellaita, SOS Sahel

SOS Sahel International (1993). Koisha Rural Development Project Revised
Project Document

SOS Sahel International (1994). “BeleWor kshop Report”, Annexe 4 de Cash for
Work and Food Insecurity, Koisha Woreda, Wellaita, SOS Sahel

TGE (19934a). National Policy on Disaster Management, Addis Ababa

TGE (1993b). Directives for Disaster Prevention and Management, Addis
Ababa

TGE/PNUD (1993). Capacity Assessment for Decentralised Disaster
Management in Ethiopia

Webb, Brown & Yohannes. International Food Policy Research Institute.
Faminein Ethiopia: Policy | mplications

49



Dossier Thématique N° 11

50



Dossier Thématique N° 11

Sigles

AADI
ACT
ADO

AP

AR
BAUR
BIT
CAUR
CE
CNPPC

CS

CSE

ERP

ERR

FML
FSBE
GET

MA
MDRNPE

PAM
PDRK
PNPPGC

PNUD
PPNL
PSA
SME
SNPPC

Agence Américaine pour le Développement International
Aliments-Contre-Travail

Administration du Dével oppement Outremers (Gouvernement
britannique)

Association Paysanne (unité administrative la plus basse du
Gouvernement Ethiopien)

Assistant de Recherches

Bureau de I'Aide d'Urgence et de la Réhabilitation

Bureau International du Travail

Commission de I'Aide d'Urgence et de la Réhabilitation
Commission Européenne

Comité National dela Prévention des et de la Préparation aux
Catastrophes

Coopérative de Services

Conservation du Sol et de I'Eau

Evaluation Rurale Participative

Evaluation Rurale Rapide

Fédération Mondiale des Luthériens

Filets de Securité basés sur I'Emploi

Gouvernement Ethiopien de Transition

Ministére de I'Agriculture

Ministere pour e Dével oppement des Ressources Naturelles et
la Protection de I'Environnement

Programme Alimentaire Mondial

Projet de Développement Rura du Koisha (SOS Sahel)
Programme National de Prévention, Préparation et Gestions
des Catastrophes

Programme des Nations Unies pour |e Développement
Planification Participatoire Niveau Local

Projet de Sécurité Alimentaire (SOS Sahel)

Santé Meéres Enfants

Stratégie Nationale de Prévention des et de Préparation aux
Catastrophes
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ONG Organisation Non Gouvernementales
UAW Unité de Développement Agricole du Wollaita
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Réseau “ Aide d'Urgence et Réhabilitation”

L'objectif du Réseau “Aide d'Urgence et Réhabilitation” (RRN) est de faciliter la
communication et I'échange d'idées et d'expériences entre membres clés des ONGs
intervenant dans le domaine de |'aide d'urgence et de la réhabilitation. Les membres du
réseau sont soit désignés par leur organisation, soit inscrits a titre individuel. Chague
année, les membres du réseau recevront 4 envois en anglais ou frangais : en mars et
septembre le Bulletin d'Information et les Dossiers Thématiques et en juin et décembre,
les Revues pluridisciplinaires sur I'actualité en matiére de connaissances et techniques.
Les membres du Réseau peuvent également obtenir des conseils sur tout probléme
technigue ou opérationnel en faisant appel a l'expertise du ODI ou de ses partenaires
européens. La cotisation annuelle varie selon le genre d'organisations.

Le RRN est administré par le ODI (Overseas Development Institute) en collaboration
avec I'Association Européenne des Organisations Non-Gouvernementales pour I'Aide
Alimentaire et I'Aide d'Urgence (EuronAid).

LeODI est uninstitut de recherche indépendant, abut non-lucratif. L'Institut est engage
dans la recherche liée aux politiques sur un grand nombre de themes et problemes
affectant les relations économiques entre le Nord et le Sud et qui influencent les
politiques sociales et économiques des pays en voie de dével oppement.

EuronAid apour but defournir lalogistique et des servicesfinanciersaux ONGs utilisant
I'Aide Alimentaire de la CEE dans leurs programmes de déeveloppement et d'aide
d'urgence. EuronAid est basé a la Haye et comprend 25 organisations membres et 4
ayant le statut d'observateur.

Pour de plus amples renseignements, veuillez contacter :

Relief and Rehabilitation Network - Overseas Development I nstitute
Regent's College - Inner Circle, Regent's Park

London NW1 4NS - Royaume Uni

Tel: +44 (0) 171 487 7601/7591 - Fax: +44 (0) 171 487 7590
E-mail: rrn@odi.org.uk



